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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 1235
din 17 octombrie 2023

Prin cererea Inregistrata la Institutul National al Magistraturii sub nr. 37/26.09.2023,
procuror
candidat la
concursul de promovare efectiva a procurorilor in functii de executie desfagurat in perioada mai-
octombrie 2023, in vederea promovarii efective la
avand codul B 1156, a formulat contestatie impotriva punctajului obtinut la evaluare,
procuror a contestat punctajul acordat la doud
dintre criteriile care vizeazd evaluarea activitatii profesionale, respectiv punctajul acordat la
criteriul capacitate de analizd si sintezd, coerentd exprimare (14 puncte) si cel acordat la criteriul
argumentatie sub aspectul claritétii si logicii, analizd argumentatd a cererifor si apérdrilor
formulate de catre pdrti, respectarea jurisprudentei obligatorii a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie (14 puncte). A sustinut ca deficiente evidentiante in cuprinsul raportului de evaluare, in
considerarea cirora a fost depunctat cu cate 6 puncte, nu sunt majore.
in ceea ce priveste primul criteriu, procuror a apreciat cd una dintre deficientele
retinute de citre comisia de evaluare, respectiv cd ,in dosarele nr. si nr.
au fost copiate, ca atare, pasaje din declaratiile persoanei vdtamate si ale
inculpatilor, fard ca aceste mijloace de probd sd fie analizate ”, este rezultatul unei argumentatii
contradictorii, avidnd in vedere c3 la al doilea criteriu, comisia, cu referire la aceleasi lucrdri a
retinut drept deficients faptul ci ,la sectiunea in drept au fost analizate mijlocele de probd, iar
nu Institutiile juridice incidente” . Or, din cuprinsul lucrdrilor |a care face referire comisia, rezulta
ci au fost analizate, pe scurt, probele in baza cirora s-a intemeiat acuzatia, dar §i institutiile
juridice incidente.
Referitor la ordonanta de clasare nr. procuror a mentionat ca,
intr-adevar, nu au fost expuse probele, dar a apreciat cd motivarea in drept, chiar daca este
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succinta, este cuprinzatoare §i elocventd, nefiind un ,argument standard”, cum afirm3 comisia.

Cu privire la deficientele retinute la criteriul argumentatie sub aspectul claritétii si
logicii, analizé argumentatd a cerereilor si apdrdrilor formulate de cétre pdrti, respectarea
jurisprudentei obligatorii a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, contestatarul a considerat ci este
total eronatd aprecierea comisiei in sensul ¢a ,in cazul acordurilor de recunoastere a vinovitiei
din dosarele nr. si nr. la sectiunea corespunzdtoare situatiei de
fapt au fost facute multiple referiri lo aspectele procesuale ale cauzei (...) de naturd sé afecteze
cursivitatea rationamentului juridic”, Tn opinia sa, in cadrul unui acord de recunoastere a
vinovatiei, la situatia de fapt trebuie evidentiate toate etapele urmdririi penale cu toate actele
procesuale si procedurale si probele administrate in cauzd, de la actul de sesizare si pan3 la
cererea de acord. Aceasta, intrucat inculpatul sd poatd decide in cunostinid de cauzl, iar
instanta s3 aiba posibilitatea de a verifica intreaga urmdrire penald, fazele acesteia, probele
administrate, precum si legalitatea si temeinicia acestora.

Cat priveste deficienta identificata in cuprinsul ordonantei nr. respectiv
faptul ¢ au fost fdcute aprecieri cu caracter subiectiv, nesustinute de mijloacele de proba la
care s-a facut referire in cuprinsul actului, .. procuror a precizat ¢3 existd situatii in care
considerentele unui act procesual se bazeaza si pe imprejurdri cu caracter de notorietate, care
nu trebuie dovedite, apeldndu-se astfel la prezumtii si interpretiri logice. in opinia sa, paragraful
citat de comisie este o interpretare a probelor existente la dosar (declaratia martorei si
inscrisurile depuse de reclamanta), urmata de o concluzie logics, bazats pe informatii generale,
respectiv cad deconspirarea unui agent sub acoperire nu se face niciodats voluntar. Tn acest mod
a inteles sa motiveze de ce nu trebuie luate in considerare Tn cadrul anchetei penale afirmatii de

genul , persoana reclamatd a afirmat ¢é ar fi . ', care se regdsea in actul
de sesizare.
in final, procuror a apreciat cd in lipsa unor motivari care s3 arate care a fost

ratiunea pentru care, in raport de deficientele constatate s-au scizut cite 6 puncte la cele 2
criterii antereferite, se creeazd aparenta unei decizii subiective si arbitrare, care nu poate fi
verificatd, sub aspectul rationamentului juridic, de citre Sectia pentru procurori, in cazul
contestdrii punctajului acordat.

Totodatd, a solicitat 53 se constate cd deficientele evidentiate de comisie in cuprinsul
raportului de evaluare sunt minore fatd de punctajul scizut obtinut la cele 2 criterii.

Fatd de contestatia formulatd, analizand nota nr. 41/10186/2023 a Directiei resurse
umane si organizare si vazand inscrisurile atasate, Sectia pentru procurori retine urmatoarele:

Prin Hotdrarea nr. 744/23.05.2023, Sectia pentru procurori a aprobat organizarea, in
perioada mai-octombrie 2023, a concursului de promovare efectiv a procurorilor in functii de
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executie, in conditiile art. 127-134 si art. 139-141 din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, precum si ale Regulamentului privind concursul de promovare a
procurorilor in functii de executie, aprobat prin Hotdrdrea Sectiei pentru procurori nr.
682/04.05.2023 (in continuare “Regulament”),

in conformitate cu prevederile art, 139 alin. (1) din Legea nr. 303/2022 si art. 38 din
Regulament, concursul a constat in sustinerea unei probe avand ca obiect evaluarea activitatii si
a conduitei candidatilor in ultimii 3 ani de activitate efectiv desfasurata.

Pentru evaluarea activititii au fost avute in vedere 10 acte intocmite de candidati in
ultimii 3 ani de activitate, selectate de comisia de evaluare, precum si cel mult 5 acte depuse de
acestia odatd cu cererea de inscriere la concurs,

Evaluarea conduitei candidatilor s-a ficut in conformitate cu dispozitiile art. 44 - 45 din
Regulament, punctajul maxim total ce putea fi atribuit la acest criteriu fiind de 40 de puncte.

Potrivit art. 140 alin, {(15) din Legea nr. 303/2022, pentru a fi declarat admis la concurs,
candidatul trebuie s3 obtind un punctaj total de cel putin 70 de puncte.

in temeiul art. 140 alin. (10) din Legea nr. 303/2022 si art. 46 alin. (2) din Regulament, la
data de 25.09.2023, pe paginile de internet ale Consiliului Superior al Magistraturii i Institutului
National al Magistraturii, s-a publicat punctajul total obtinut de fiecare candidat in urma
evaludrii. Totodatd, in temeiul art. 46 alin. (2) teza finala din Regulament, dupa publicarea
punctajului total, comisia de organizare a pus la dispozitia fiecarui candidat raportul de evaluare
prin intermediul profilului de candidat din cadrul platformei Emap.

Potrivit art. 140 alin. (11) - (13) din Legea nr. 303/2022:

“(11) Impotriva punctajului obtinut la evaluare candidatul poate face contestatie in
termen de 48 de ore de la publicare, expundnd argumentele pentru care criticd punctajul
acordat. Contestatia se transmite prin fax sau e-mail ori se depune la Institutul National al
Magistraturii, conform indicatiilor din anuntul privind posibilitatea depunerii contestatiilor, si se
inainteazé spre solutionare Sectiei pentru judecdtori, respectiv Sectiei pentru procurori, in
termenul prevazut de calendarul concursului.

(12) in vederea solutiondril contestatiilor, la cererea comisiei de organizare, comisia de
evaluare transmite de indatd sectiei corespunzdtoare a Consiliului Superior al Magistraturii
mapa candidatului, care contine toate documentele care au stat la baza evaludrii, precum i
raportul motivat al comisiei.

(13) Sectia corespunzdtoare a Consiliului Superior al Magistraturii analizeazd
contestatia, in raport cu criticile formulate si cu documentele primite si, dacG apreciozd ca se
impune admiterea acesteia, procedeazd la o noud evaluare a candidatului pe baza criteriilor i
punctajelor previzute de lege. Pe o fisd de evaluare nominald, fiecare membru al sectiei acorda
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punctajele corespunzdatoare. In acest caz, in urma reevaludrii condidatului, niciun punctaf
acordat nu poate fi mai mic decat cel obtinut la evaluarea initialé. Punctajul total obtinut ca
urmare a admiterii contestatiei este definitiv si se calculeazd ca medie aritmeticd a punctajelor
acordate de fiecare dintre membrii prezenti ai sectiei corespunzétoare a Consiliului Superior al
Magistraturii.”

Totodata, potrivit art. 47 alin. (5) din Regulament, “In cazul in care, in raport cu criticile
formulate si cu documentele previzute la alin. (3), Sectia pentru procurori apreciozd cé se
impune respingerea contestatiei, nu se mai face o noud eveoluare a candidatului pe baza
criteriilor si punctajelor prevézute la art. 43 5i 45.”

Conform raportului de evaluare intocmit de Comisia de evaluare pentru promovarea
efectivd in cadrul ) punctajul obtinut de

procuror la
_ este de 88 de puncte, acordat
pentru fiecare criteriu astfel;

|. Evaluarea activitatii:

a) capacitate de analiza si sintez3, coerents in exprimare - 14 puncte;

b) argumentatie sub aspectul clarit3tii si logicii, analiza argumentatd a cererilor si
apararilor formulate de parti, respectarea jurisprudentei obligatorii a inaltei Curti de Casatie si
lustitie - 14 puncte;

c) respectarea termenelor rezonabile de solutionare a lucrarilor, tindnd seama de
volumul de activitate rezultat din datele prevazute la art. 41 alin. (1) - 20 puncte.

Il. Evaluarea conduitei candidatilor:

a) atitudinea corespunzatoare in relatia cu justitiabilii, avocatii, expertii, interpretii in
timpul activitatii de urmdrire penald, de supraveghere a cercetirilor penale sau a activitatii de
participare la sedintele de judecatd, precum si in indeplinirea aitor indatoriri profesionale,
folosirea unui ton adecvat, politicos, evitarea manifestirilor si atitudinilor arogante sau
dispretuitoare - 20 de puncte;

b) comportamentul si comunicarea cu ceilalti procurori si cu personalul din
cadrul propriului parchet sau din cadrul parchetelor superioare ori inferioare ierarhic - 20 de
puncte.

Analizdnd contestatia procuror in raport de
criticile formulate, care vizeaza exclusiv punctajul obtinut la evaluarea activitatii acestuia, de
mentiunile raportului de evaluare §i de documentele aflate in mapa candidatului, Sectia pentru
procurori apreciaza cd aceasta este neintemeiata pentru urméatoarele considerente:

Primul aspect invederat in contestatie este in sensul ci deficienta retinut la criteriul
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capacitate de analizg i sintezd, coerentd in exprimare, respectiv lipsa analizei unor mijloace de
probd (declaratii ale persoanei vitdmate si ale inculpatilor) identificatd in cuprinsul lucririlor

$i nr. este rezultatul unei argumentatii contradictorii. Aceasta,
intrucdt, cu ocazia analizarii celui de-al doilea criteriu, cu referire |la acelasi 2 lucrdri, comisia a
retinut ca ,,...la sectiunea in drept au fost analizate mijloacele de probd, iar nu institutiile juridice
incidente. ”

Analizand continutul raportului de evaluare, precum si lucrdrile la care comisia de
evaluare face trimitere in sustinerea deficientei mai sus-mentionate, Sectia pentru procurori
apreciazd cd argumentele avute in vedere nu sunt contradictorii. n acest sens Sectia observ c,
daca la primul criteriu comisia a mentionat in concret mijloacele de prob3 fatd de care exist3 o
lipsa a analizei, in sensul de a fi indicate aspectele care au fost retinute pentru stabilirea situatiei
sau aspectele care au fost inlaturate, respectiv declaratiile persoanei vatimate si declaratiile
inculpatilor, la al doilea criteriu de evaluare comisia retine ¢a ,...la sectiunea in drept au fost
analizate mijloocele de probd”. Astfel, este lesne de observat ca la formularea observatiei de la
al doilea criteriu de evaluare, comisia a utilizat un termen generic, din care nu rezults c3 acesta
ar include si declaratiile persoanei vatamate si ale inculpatilor, din lucrérile antereferite reiesind
ca mijloacele de probd nu se rezuma doar la acestea, ci includ si procese verbale de constatare a
infractiunii flagrante, rapoarte de constatare tehnico-stiintifica, procese verbale de perchezitie
informatic3.

Cat priveste insuficienta motivare a unei ordonante de clasare, deficient3 constatats de
comisie la criteriul capacitate de analizd si sintezd, coerentd in exprimare, procuror
precizeazd cd, intr-adevdr, nu au fost mentionate probele, insa apreciaza cd motivarea in drept,
chiar dacd succintd, este elocventa si cuprinzatoare.

Sectia apreciazd, in acord cu cele retinute de catre comisie, cd din cuprinsul ordonantei
de clasare exemplificate in raport nu rezultd o motivare cuprinzatoare, relevant fiind faptul c3
nu au fost mentionate in concret actele de cercetare efectuate 'n cauza, motivele care au
determinat imposibilitatea administrarii altor mijloace de proba si indicarea efectivd a acestor
mijloace, elemente necesare in contextul solutiei de clasare a cauzei, dispusa in temeiul art. 16
alin.1 lit. a) din Codul de procedurd penald, respectiv fapta nu exista.

Avand in vedere deficientele mai sus-evidentiate, ludnd in considerare si o altd
vulnerabilitate constatatd de comisie la criteriul capacitate de analizé si sintezd, coerentd in
exprimare, in spetd, faptul ca ,../a sectiunea corespunzdtoare situatiei de fapt s-au fdcut, in
principal, referiri la cele retinute prin alte acte de urmdrire penald (ordonanta de efectuare in
continuare a urmdririi penale, ordonanta de punere in miscare a actiunii penale etc.), desi se
impunea ca situatia de fapt sd fie stabilitd in roport de probatoriul administrat pand la
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finalizarea urmdririi penale, independent de cele retinute prin alte acte procesuale ", aspect

necontestat de procuror, Sectia pentru procurori apreciaza ca fiind justificata
depunctarea operatd de comisie la criteriul antereferit, in sensul acorddrii unui punctaj de 14
puncte.

Referitor la sustinerea procuror ¢a in cuprinsul unui acord de recunoastere a

vinovatei trebuie mentionate etapele urmaririi penale, de la actul sesizdrii, pana la cererea de
acord, Sectia pentru procurori apreciaza ca aceasta nu poate fi primita, acesta fiind

Astfel, din cuprinsul raportului rezulta ca ceea ce a considerat comisia drept deficientd a
fost nu faptul c& au fost mentionate aspectele procesuale ale cauzei in cuprinsul acordurilor de
recunoastere a vinovatiei (lucrarea nr. si lucrarea nr. I, ci referirile
multiple la aspectele procesuale ale cauzei la sectiunea corespunzatoare a situatiei de fapt, ceea
ce, apreciazd Sectia, in acord cu opinia comisiei, este de naturd a ingreuna cursivitatea
rationamentului juridic. Prin urmare, nu mentionarea etapelor urmdririi penale in cele doua
cauze evidentiate ii este imputata procuror, ci dificultdtile pe care modalitatea in care
acestea au fost prezentate le genereaza in parcurgerea rationamentului juridic, aspect care
constituie o deficientd n ceea ce priveste argumentatia sub aspectul claritatii si logicii.

in ceea ce priveste afirmatia domnului procuror, cu referire la ordonanta nr.

in sensul ¢d in cuprinsul considerentelor unui act procesual se regasesc si
imprejurdri care nu trebuie dovedite, care sunt de notorietate si astfel se poate apela la
prezumtii §i interpretdri logice in demersul de analiza si interpretare a probatoriului, Sectia
pentru procurori apreciaza ca aceasta nu este justificatd.

Vazand continutul ordonantei de clasare intocmita in dosarul nr. , Sectia
observa c3, intr-adevdr, la ultimul paragraf de la pagina 2 se regasesc formulari care justifica
concluzia comisiei in sensul ca , au fost facute unele aprecieri cu caracter subiectiv nesustinute
de mijloacele de probd la care s-a ficut referire in cuprinsul actului,” Astfel, nu se poate sustine
ca cele expuse in respectivul paragraf ar constitui aspecte de notorietate, imprejurari care nu
trebuie dovedite, circumscrise unor prezumtii si interpretdri logice, uzitate in analiza
probatoriului. Utilizarea unor formuldri de genul , este evident faptul cd...”, ,...ar fi strict pentru a
declansa un conflict la nivelul...” , , Este greu de crezut cd daca .. ar fi fost wi Sl
ar fi. aceasta si-ar fi devoalat aceastd calitate, in mod gratult, fard a
se afla intr-o situatie extremd *, denotd aparenta unei circumstantieri concrete a unor situatii de
fapt care, in lipsa unui minim suport probator, pot conduce la concluzia existentei unor aprecieri
cu caracter subiectiv.

Prin urmare, raportat la deficientele mai sus-evidentaite, Sectia pentru procurori
apreciaza ca in mod justificat comisia de evaluare a acordat un punctaj de 14 puncte la criteriul
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arqumentatie sub aspectul claritatii si logicii, analiza argumentatd a cererifor si apdrdrilor
formulate de pdrti, respectarea jurisprudentei obligatorii a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Cat priveste ultima critica a in sensul ¢3 din cuprinsul raportului de
evaluare nu rezulti rationamentul avut in vedere la stabilirea proportionalitdtii depunctarilor
operate, Sectia pentru procurori procuror observa ci motivele sunt mentionate expres, prin
prisma deficientelor constatate. in masura in care critica ar viza faptul ¢ nu se mentioneaza
expres numdrul de puncte scdzute pentru fiecare deficientd retinutd, Sectia observd ca
dispozitiile legale si regulamentare prevad criterii de evaluare, iar nu bareme de evaluare,
instituind astfel comisiei o marji de apreciere necesara in analiza activitatii profesionale si a
conduitei candidatilor din ultimii 3 ani de activitate efectiv desfagurata.

Avind in vedere argumentele de mai sus, Sectia pentru procurori va respinge
contestatia impotriva punctajului obtinut la evaluare, la concursul de promovare efectivd a
procurorilor in functii de executie, desfasurat in perioada mai-octombrie 2023, formulata de

procuror
candidat avand codul B
1156.

De asemenea, Sectia observ ¢ urmare a punctajului obtinut (88 de puncte),

procuror s-a clasat pe pozitia 20 pentru promovarea efectivd la
unitate de parchet la care au fost scoase
la concurs 30 de posturi de procuror.

Fat3 de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii, raportat la art. 140 alin. (13) din Legea nr. 303/2022
privind statutul judecatorilor $i procurorilor si art. 47 alin. (5) din Regulamentului privind
concursul de promovare a procurorilor in functii de executie, aprobat prin Hotdrdrea nr.
682/04.05.2023 a Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, prin vot direct
si secret, cu unanimitatea voturilor exprimate (1 abtinere — domnul procuror Bogdan Silviu
Staicu);

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE
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Art.1 - Respingerea contestatiei formulate de
, procuror la
candidat la
avand codul B 1156, impotriva punctajului obtinut la evaluarea activitatii.

Art.2 - Prezenta hotdrére se comunic3 Directiei resurse umane si organizare, in vederea
ludrii masurilor legale.

Data in Bucuresti, la datz Rctombrie 2023

S

Procuror Daniel-Cé
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