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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 1234
din 17 octombrie 2023

Prin cererea inregistratd la Institutul National al Magistraturii sub nr. 80/27.09.2023,
. procuror in cadrul
candidat la concursul de promovare efectivd a procurorilor in functii de executie
desfasurat in perioada mai-octombrie 2023, in vederea promovirii efective la
avand codul B 1033, a formulat contestatie impotriva
punctajului obtinut la evaluare,
procuror 3 contestat punctajul acordat la criteriul
capacitate de onaliza si sintezd, coerentd in exprimare, apreciind cd, depunctarea operati de
comisie este una excesivd, in raport de carentele identificate. Aratd in acest sens ¢d deficientele
au fost identificate doar in 3 lucréri dintre cele 15 avute in vedere (10 selectate de comisie in
mod aleatoriu $i 5 selectate de candidat). Totodats, apreciazd cd selectarea de citre comisie a 2
cauze civile in care a formulat concluzii nu respects criteriile previzute la art. 39 alin.
(1) din Regulamentul privind concursul de promovare a procurorilor in functii de executie,
aprobat prin Hotdrarea Sectiei pentru procurori nr. 682/04.05.2023, in conditiile in care actele
procurorului trebuie s3 aiba obiecte diferite si s3 fie intocmite in faze procesuale diferite.
procuror contesta si punctajul acordat la criteriul argumentatia sub aspectul
claritdtii si logicii, analiza argumentatd a cerereilor si apdrarilor formulate de cdtre pdrti,
respectarea jurisprudentei obligatorii a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, invocind, de
asemenea, caracterul disproportionat al depunctirii, in conditiile in care deficientele constatate
de comisie s-au regdsit in doar 2 dintre cele 15 lucriri analizate. Mentioneaza procuror,
in ceea ce priveste lipsa indicarii prevederilor legale in cadrul concluziilor formulate, ¢4 acest
aspect a fost retinut ca deficientd de citre comisia de evaluare, fir§ a se avea in vedere
specificul activitatii de procuror de sedint3, respectiv imprejurarea cd sedintele de judecat3 de

pe rolul sunt foarte incdrcate, unele complete chiar ficand precizarea la
Tel: (+40)21-311.69.02 Website: www.csm1909.r0 Calea Plevnei nr. 141B, sector 6,
Fax: (+40)21-311.69.01 Emall: secretar_general@csm1909.ro cod postal 060011

Numar de Inregistrare in registrul de evidentd a prelucrdriior de date cu caracter personal 2359 Paginaldin?7



\UL §
a2

e
Qo
= CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
7(4, / X ~Consiliul Superior al Magistraturii este garantul Independentel justitiel
TGP (art. 133 alin.1 din Constitutie, republicats)

inceputul sedintei de judecats c3, din acest motiv, limiteaza cuvantul avocatilor si procurorului.

in continuare, Procuror considera cd, prin selectarea de catre comisie a 2 note
de restituire intocmite de sunt din nou nesocotite dispozitiile art. 39 alin. (1) din
Regulament, acestea nefiind relevante pentru activitatea profesionald, avand in vedere ¢ in
perioada de 1 an si 8 luni de c3nd activeazs la a
formulat concluzii in peste 60 de dosare lunar, iar notele de achitare/restituire intocmite in
aceeasi perioada au fost doar in numar de 17,

Fatd de contestatia formulat3, analizind nota nr. 41/10186/2023 a Directiei resurse
umane si organizare si vazand inscrisurile atasate, Sectia pentru procurori retine urmatoarele:

Prin Hotararea nr. 744/23.05.2023, Sectia pentru procurori a aprobat organizarea, in
perioada mai-octombrie 2023, a concursului de promovare efectivd a procurorilor in functii de
executie, in conditiile art. 127-134 si art. 139-141 din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, precum si ale Regulamentului privind concursul de promovare a
procurorilor in functii de executie, aprobat prin Hotdrdrea Sectiei pentru procurori nr,
682/04.05.2023 (in continuare “Regulament”),

in conformitate cu prevederile art. 139 alin. (1) din Legea nr. 303/2022 si art. 38 din
Regulament, concursul a constat in sustinerea unei probe avand ca obiect evaluarea activitatii si
a conduitei candidatilor in ultimii 3 ani de activitate efectiv desfasurata.

Pentru evaluarea activitdtii au fost avute in vedere 10 acte intocmite de candidati in
ultimii 3 ani de activitate, selectate de comisia de evaluare, precum si cel mult 5 acte depuse de
acegtia odata cu cererea de inscriere la concurs.

Evaluarea conduitei candidatilor s-a ficut in conformitate cu dispozitiile art. 44 - 45 din
Regulament, punctajul maxim total ce putea fi atribuit la acest criteriu fiind de 40 de puncte.

Potrivit art. 140 alin. (15) din Legea nr. 303/2022, pentru a fi declarat admis la concurs,
candidatul trebuie s& obtind un punctaj total de cel putin 70 de puncte.

in temeiul art. 140 alin. (10) din Legea nr. 303/2022 si art. 46 alin. (2) din Regulament, la
data de 25.09.2023, pe paginile de internet ale Consiliului Superior al Magistraturii si Institutului
National al Magistraturii, s-a publicat punctajul total obtinut de fiecare candidat in urma
evaluarii. Totodat, in temeiul art. 46 alin. (2) teza finald din Regulament, dupa publicarea
punctajului total, comisia de organizare a pus la dispozitia fiecarui candidat raportul de evaluare
prin intermediul profilului de candidat din cadrul platformei Emap.

Potrivit art. 140 alin. (11) - (13) din Legea nr. 303/2022:

*(11) Impotriva punctajului obtinut la evaluare candidatul poate face contestatie in
termen de 48 de ore de la publicare, expundnd argumentele pentru care criticd punctajul
acordat. Contestatia se transmite prin fax sau e-mail ori se depune la Institutul National al
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Magistraturii, conform indicatiilor din anuntul privind posibilitatea depunerii contestatiilor, si se
inainteazd spre solutionare Sectiei pentru judecétori, respectiv Sectiei pentru procurori, in
termenul prevazut de calendarul concursului,

(12) in vederea solutionérii contestatiilor, la cererea comisiei de organizare, comisia de
evaluare transmite de indotd sectiei corespunzétoare a Consiliului Superior al Magistraturii
mapa candidatului, care confine toate documentele care au stat la boza evaludrii, precum si
raportul motivat al comisiei.

(13) Sectia corespunzétoare a Consiliului Superior al Magistraturii anolizeazé
contestatia, in raport cu criticile formulate si cu documentele primite si, dacd apreciaza ca se
impune admiterea acesteia, procedeazd la o noud evaluare o candidatului pe baza criteriilor si
punctajelor prevazute de lege. Pe o fisd de evaluare nominald, fiecare membru al sectiei acordd
punctajele corespunzétoare, In acest caz, in urma reevaludrii candidatului, niciun punctaj
acordat nu poate fi moi mic decét cel obtinut la evaluarea initiald. Punctajul total obtinut ca
urmare a admiterii contestatiei este definitiv si se calculeazd ca medie aritmeticd a punctajelor
acordate de fiecare dintre membrii prezenti ai sectiei corespunzétoare a Consiliului Superior al
Magistraturii.”

Totodatd, potrivit art. 47 alin. (5) din Regulament, “In cozul in care, in raport cu criticile
formulate si cu documentele previzute la alin. (3), Sectia pentru procurori aprecioza c¢d se
impune respingerea contestatiei, nu se mai face o noud evaluare a candidatului pe baza
criteriilor si punctajelor prevazute la art. 43 si 45.”

Conform raportului de evaluare intocmit de Comisia de evaluare pentru promovarea
efectiva in cadrul punctajul obtinut de

, procuror la este de
90 de puncte, acordat pentru fiecare criteriu astfel:

I. Evaluarea activitatii:

a) capacitate de analiza §i sintezd, coerentd in exprimare - 15 puncte;

b) argumentatie sub aspectul clarititii si logicii, analiza argumentata a cererilor si
apardrilor formulate de parti, respectarea jurisprudentei obligatorii a Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie - 15 puncte;

c) respectarea termenelor rezonabile de solutionare a lucririlor, tindnd seama de
volumul de activitate rezultat din datele previzute |a art. 41 alin. (1) - 20 puncte.

[I. Evaluarea conduitei candidatilor:

a) atitudinea corespunzdtoare in relatia cu justitiabilii, avocatii, expertii, interpretii in
timpul activitatii de urmdérire penald, de supraveghere a cercetirilor penale sau a activitatii de
participare la sedintele de judecatd, precum si in indeplinirea altor indatoriri profesionale,
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folosirea unui ton adecvat, politicos, evitarea manifestirilor i atitudinilor arogante sau
dispretuitoare - 20 de puncte;

b) comportamentul si comunicarea cu ceilalti procurori si cu personalul din
cadrul propriului parchet sau din cadrul parchetelor superioare ori inferioare ierarhic - 20 de
puncte.

Analizdnd contestatia procuror in raport de criticile
formulate, care vizeazd exclusiv punctajul obtinut la evaluarea activititii acesteia, de mentiunile
raportului de evaluare si de documentele aflate in mapa candidatului, Sectia pentru procurori
apreciazd cd aceasta este neintemeiats pentru urmitoarele considerente:

In prealabil, Sectia observd ci obiectia referitoare la nerespectarea
criteriilor de selectie a actelor si lucrérilor avute in vedere la evaluare, in sensul c3 acestea nu
sunt relevante pentru activitatea desfasuratd, constituie o critici care se rasfrange asupra
ambelor criterii de evaluare la care doamna procuror a contestat punctajul acordat.

Astfel, daca la criteriul capacitate de analizd §i sintezd, coerentd in exprimare,
contestatoarea apreciaza ca deficientele au fost constatate in doud cauze civile in care
candidata a formulat concluzii, in conditiile in care actele procurorului trebuie sa aib3 oblecte
diferite si sa fie intocmite in faze procesuale diferite, la criteriul argumentatie sub aspectul
claritatii si logicii, analiza argumentatd o cererilor §i apdrdrilor formulate de pérti, respectarea
jurisprudentei obligatorii a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, obiectia consta in faptul c3
vulnerabilitatile au fost constatate in cuprinsul unor note de restituire, apreciind ¢i nu a fost
luatd in considerare ponderea redusi pe care o reprezinta in activitatea desfisurats intocmirea
unor lucrdri, in spetd notele de restituire, Or, dat fiind faptul cd in calitate de procuror de
sedintd formuleazd concluzii in peste 60 de dosare lunar, apreciazd ca cele doud lucrari in care
au fost constatate deficientele nu sunt relevante pentru activitatea desfasuratd, prin
depunctarea operatd acordandu-se o prea mare greutate vulnerabilitatilor constatate.

Sectia apreciaza ca nu poate fi primit3 sustinerea doamnei procuror referitoare |a faptul
ca selectarea lucrdrilor s-a realizat fara a se tine seama de prevederile art. 39 din Reguloment.
Analizand lista celor 10 lucrdri selectate de citre comisia de evaluare in conditiile art. 40 alin, (1)
- (5) din Regulament, Sectia apreciazi c3 au fost respectate intocmai criteriile prevazute la art.
39 din Reguiament.

Dintre cele 10 lucrdri selectate, 7 vizeazd concluzii formulate de procuror in
cauzele in care a participat in calitate de reprezentant al Ministerului Public, astfel c3 nu se
poate sustine ca actele selectate nu sunt relevante pentru activitatea desfasuratd, avand in
vedere c3 procuror si-a exercitat atributiiile, in intreaga perioada evaluatd, in sectorul
judiciar. Pornind si de la atributiile pe care le exercit procurorii din cadrul acestui sector, astfel
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cum sunt prevdzute de dispozitiile art. 82 alin. (1) din Regulamentul de ordine interioar3 al
parchetelor, aprobat prin Hotdrdrea nr. 947/14.11.2019, modificat3, in vigoare in perioada
avutd in vedere la evaluare, nu se poate sustine ca nu ar prezenta relevanta asupra activititil
desfdsurate notele intocmite de procuror, care vizeazd aspecte de practicd neunitara
sau analize cu privire la situatiile in care instanta a dispus restituirea cauzei la procuror. Aspectul
cd ponderea acestora este una redusa in activitatea contestat nu poate conduce la o
concluzie in sensul ca la selectarea lucrdrilor comisia ar trebui s3 fac3 abstractie de astfel de acte
intocmite de procuror ci, din contrd, evaluarea trebule si vizeze ansamblul activititii
desfasurate de candidat, lucru ce rezulta fara echivoc si din categoriile de lucrari mentionate la
art. 39 alin. (2) din Regulament, care constituie acte intocmite de candidati sau care privesc
activitatea acestora, printre care se regdasesc §i ,referatele in dosarele in care s-au pronuntat
solutii definitive de achitare sau restituire.”

Acelasi argument este valabil si in ceea ce priveste obiectia referitoare la faptul ¢i au
fost selectate doud lucrdri care vizeaza concluziile formulate de candidatd in doui cauze civile,

Sectia apreciind ca acestea sunt relevante pentru activitatea profesionald a procuror,

Tn acest sens, Sectia are in vedere c& din datele existente la dosarul profesional, rezultd c¢3
' procuror a functionat la

panad la data de (data la care a fost delegatd la

, desfdsurdnd activitate in cadrul Sectiei judiciare civile, a cirei conducere a si
exercitat-o prin delegare.
Prin urmare, fata de faptul cd aproape jumitate din perioada avutd in vedere Ia
evaluare, procuror a activat in cadrul
tinand cont §i ca aceasta candideaza pentru promovarea efectiva la
Sectia pentru procurori apreciaza ca este justificatd selectarea a 3
lucrdri, din cele 10, care vizeazd activitatea desfasuratd de
comisia conformandu-se cerintelor instituite de dispozitiile art. 40 alin. (2)
din Regulament, care, cu referire la listele actelor intocmite de candidati sau care privesc
activitatea acestora, prevad cé ,in cozul candidatilor care in perioada supusd evaludrii si-aqu
desfasurat activitatea in cadrul mal multor parchete, listele sunt solicitate de la fiecare dintre
aceste parchete. “
in ceea ce priveste criticile formulate de contestatoare vizavi de vulnerabilitatile
evidentiate in cuprinsul raportului de evaluare, Sectia observd cd nu se contesti temeinicia
acestora, ci doar proportionalitatea depunctarilor operate, in raport de faptul c& acestea au fost
identificate in cuprinsul unor lucrdri care reprezinta o proportie redusa in activitatea desfasurat3
(concluzii formulate in cauze civile, note de analizd a cauzelor de restituire), nefiind astfel
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relevante pentru activitatea profesionald a procuror.

Referitor la mdsura in care deficientele constatate au condus la acordarea unui anumit
punctaj la criteriile de evaluare, Sectia apreciazd cd proportionalitatea depunctarii la un anumit
criteriu pe care o poate opera comisia in urma evaludrii activitatii candidatului, nu este
determinatd in mod strict si exclusiv de numarul lucrdrilor in care aceste deficiente au fost
constatate, neprezentand relevantd, in toate situatiile frecventa acestora. Important este, in
cele mai multe cazuri, a se avea in vedere natura si gravitatea vulnerabilitatilor identificate, prin
efectele generate sau pe care ar fi putut si le genereze. O solutie contrara, de stabilirea a
proportionalitatii strict in raport de numdrul lucrdrilor in care a fost identificata deficienta, ar
conduce practic |a o situatie in care, in functie de numarul actelor intocmite de candidat avute in
vedere la evaluare, in cazul in care deficienta ar fi constatd intr-o singura lucrare, depunctarea
maxima aplicatd ar fi limitatd la 1 punct sau 2 puncte, indiferent de natura §i gravitatea
vulnerabilitatii constatate.

Cu privire la sustinerea procuror referitoare la faptul cd a fost depunctatd
pentru neindicarea prevederilor legale in cadrul concluziilor orale formulate, fird a se tine cont
de specificul sedintelor de judecata de la unde, din cauza listelor de
sedinta foarte incdrcate, instanta limiteazd cuvantul avocatilor si procurorului, Sectia observa ci
aceste deficiente au fost constatate cu ocazia formuldrii concluziilor orale in 2 cauze aflate pe
rolul De altfel, analizdnd lucrdrile in care se regasesc concluziile
formulate de procuror in cauzele aflate pe rolul {inclusiv
lucrdrile selectate de candidatd), Sectia constatd cd nu au fost constatate asemenea deficiente,
comisia retindnd cd ,Concluziile formulate in fata instantei de judecatd privind sustinerea
motivelor de apel (...)pun in evidentd un rationament juridic clar, in acord cu dispozitiile legale si
pe baza unei situatii factuale judicios retinute conform probatoriufui. ”

in concret, prin prisma vulnerabilitdtilor constatate in unele situatii, care vizeaza
argumentarea in fapt si in drept a solutiei propuse, lipsa unei prezentari sintetice si formularea
unor concluzii generale fara trimitere aplicatd la actele din dosar, aprecierea asupra
neimputabilitatii solutiei de restituire a cauzei fard o analizd concretd a motivelor avute in
vedere de instantd, prezentarea unei opinii cu privire la o anumitd problem3 de practica
neunitara, fara ca rationamentul juridic s3 aiba la bazd indicarea prevederilor legale avute in
vedere, in considerarea naturii si gravitdtii acestora, Sectia pentru procurori apreciazi ci
depunctarea operatd de catre comisia de evaluare la criteriile prevazute de art. 43 alin. (1) lit. a)-
b) este una proportionala.

Prin urmare sunt intemeiate punctajele acordate la criteriul capacitate de analiza si
sintezd, coerentd in exprimare (15 puncte) si la criteriul argumentatie sub aspectul claritdtii si
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logicii, analiza argumentatd a cererilor si apdrdrilor formulate de pdrti, respectarea
Jurisprudentei obligatorii Inaltei Curti de Casatie si Justitie (15 puncte).

Avind in vedere argumentele de mai sus, Sectia pentru procurori va respinge
contestatia impotriva punctajului obtinut la evaluare, la concursul de promovare efectiva a
procurorilor in functii de executie, desfisurat in perioada mai-octombrie 2023, formulatd de

, procuror in cadrul
candidat avand codul B 1033.

De asemenea, Sectia observi ¢3 urmare a punctajului obtinut (90 de puncte),

procuror s-a clasat pe pozitia 18 pentru promovarea efectiva la
unitate de parchet la care au fost scoase la concurs 30
de posturi de procuror.

Fat3 de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii, raportat la art. 140 alin. (13) din Legea nr. 303/2022
privind statutul judecatorilor §i procurorilor si art. art. 47 alin. (5) din Regulamentului privind
concursul de promovare a procurorilor in functii de executie, aprobat prin Hotdrarea nr.
682/04.05.2023 a Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, prin vot direct
si secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti (1 abtinere - domnul procuror Bogdan
Silviu Staicu);

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea contestatiei formulate de procuror
candidat la
avand codul B 1033, impotriva punctajului obtinut la evaluarea activitatii.
Art.2 - Prezenta hotdrare se comunic Directiei resurse umane §i organizare, in vederea
ludrii masurilor legale.
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