CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

JConsiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justigiei”
{art. 133 alin,1 din Constitugie, republicati)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 2650
din 16 noiembrie 2023

Prin Raportul nr. 23-772/2023 al Inspectiei Judiciare - Direciia de inspectie pentru
judecdtori a fost inaintat Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii rezultatul
verificirilor privind eficienta manageriald, modul de indeplinire a atributiilor ce decurg din legi si
regulamente, precum si respectarea normelor procedurale si regulamentare de catre judecatorii i
personalul auxiliar de specialitate din cadrul Judecatoriei Bragov.

Analizind raportul Inspectiei Judiciare §i vazand inscrisurile atagate, Sectia pentru
judecatori retine urmatoarele:

Prin Ordinul nr. 66/24.04.2023 al inspectorului-sef al Inspectiei Judiciare, in temeiul
prevederilor art. 83 alin. (1) lit. b) si d) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, s-a dispus efectuarea unui control la Judecatoria Bragov.

Obiectivul controlului, desfasurat in perioada 08-11.05.2023, a vizat verificarea modului de
indeplinire de cdtre judecatorii cu functii de conducere a atributiilor manageriale de planificare,
organizare, control si coordonare eficientd a activitdtii, precum §i respectarea obligatiilor
prevazute de legi si regulamente, pentru a asigura buna functionare a instantei §i calitatea
corespunzatoare a serviciului public, verificarea atributiilor privind comportamentul i
comunicarea, asumarea responsabilitatilor si aptitudinile manageriale, respectarea de catre
judec3tori si personalul auxiliar de specialitate a normelor procedurale si reguiamentare privind
primirea si finregistrarea lucrdrilor/cererilor, repartizarea aleatorie a dosarelor, stabilirea
termenelor, continuitatea completului de judecat3, pronuntarea, redactarea si comunicarea
hotdrérilor, inaintarea dosarelor in cdile de atac ori la instantele competente si punerea in
executare a hotdrarilor.

Verificdrile au avut in vedere activitatea desfdsurata de Judecatoria Brasov in perioada
01.07.2021-30.04.2023 si au implicat, pe ldngd analiza datelor si relatiilor puse la dispozitie de
conducerea instantel §i accesarea datelor din sistemul ECRIS, consultarea evidentelor instantei
referitoare la repartizarea aleatorie a cauzelor si la compartimentele auxiliare si verificarea unor
dosare selectate aleatoriu ce prezentau interes pentru domeniile in care s-a exercitat controlul.
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Din verificdrile directe efectuate la nivelul instantei, din analiza documentatiei solicitate
si/sau puse la dispozitie, din notele de relatii, din discutiile purtate cu personalul instantei si din
analiza bazei de date informatice ori accesarea sistemului electronic Ecris, s-a constatat ca
Judecdtoria Brasov este organizata si functioneazd adecvat, asigurand un act de justitie
corespunzator.

Sub aspectul resurselor umane, s-a constatat ca, in perioada de referintd, au avut loc mari
fluctuatii de personal, atdt in privinta judecdtorilor, cat si aceea a grefierilor, acest aspect
reprezentdnd o vulnerabilitate majord a instantei, presedintele instantei ludnd masurile ce se
impuneau in vederea redistribuirii atributiilor §i sarcinilor, urmdrind reechilibrarea lor
permanenta.

Presedintele instantei a organizat si supravegheat activitatea instantei prin instrumentele
specifice puse la dispozitie de legi §i regulamente, sens in care a stabilit componenta sectiilor
instantei, a infiintat sau desfiintat completuri de judecata, a stabilit compunerea completurilor de
judecatd, cu colaborarea colegiului de conducere, potrivit competentelor fiecarei structuri, a
organizat si coordonat activitatea de repartizare aleatorie a cauzelor, desemnand grefierii
responsabili cu aceasta activitate si verificind activitatea acestora.

Deciziile presedintelui au fost |uate cu consultarea colectivului de judecdtori si a
personalului auxiliar, astfel incat ele sa concorde nu doar cu reglementdrile legale in materie, ci si
cu nevoile reale ale instantei. Aducerea lor la cunostinta s-a realizat atat prin inmanare directd
citre persoanele vizate, cat i prin postare pe intranetul instantei.

fn cadrul activitdtii de control, realizate ca presedinte al instantei, domnul judecator
Ghidarcea Lucian Cristian a verificat activitatea compartimentelor, iar in situatiile in care a intalnit
aspecte de indreptat sau in care anumite practici puteau fi inlocuite cu altele mai eficiente, a luat
maésurile necesare, personalul dovedindu-se receptiv la solicitdrile sale si ale celorlalti membri ai
conducerii instantei.

Referitor la activitatea manageriald a vicepresedintelui instantei, incepand cu data numirii
in functia de conducere, 16.08.2022, domnul judecator Socol Silviu-Daniel s-a implicat in mod
responsabil in vederea consoliddril unui parteneriat cu presedintele instantei si cu presedintii de
sectie, respectiv grefierii cu functii de conducere.

De asemenea, se constatd cd domnul judecdtor a avut consultdri si discutii constante cu
membrii Colegiului de conducere dar si cu colegii judecatori si grefieri, in vederea identificarii
eventualelor disfunctionalitdti, rezolvdrii unor probleme curente de competenta sa sau a
dezbaterii unor chestiuni referitoare la organizarea instantei.

Se retine faptul ca, in colaborare directd cu presedintii de sectie si cu respectarea
principiului independentei judecatorului, domnul vicepresedinte a supravegheat §i organizat
activitatea de pregatire profesionald a judecdtorilor, in vederea cresterii procentului de participare
la intaInirile de unificare a practicii, avand discutii constante, in special cu colegii din sectia civila,
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reusindu-se implicarea acestora in intocmirea de referate pe anumite probleme de drept, aspect
care a crescut interesul in participarea la intainirile lunare.

Raportul nu constatd deficiente in privinta modalitatii de functionarea si exercitirii
atributiilor Colegiului de conducere al instantei, adundrii generale a judecatorilor,
compartimentelor de registraturd si arhiva civild/penald, compartimentelor executari
civile/executdri penale, Biroului de informare si relatii publice, structurii de securitate, inregistrarii
si modalitatii efective de repartizare a cauzelor, constituirii i componentei completelor de
judecatd, aplicarii legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal sau a indeplinirii
atributiilor de catre grefierul - sef al instantei.

Cu privire la conducerea administrativa a sectiilor, Sectia pentru judecatori retine faptul ca
presedintii de sectie si-au indeplinit atributiile cu respectarea dispozitiilor legale si regulamentare,
exercitand un management participativ si transparent.

Relativ la rapoartele URep, din verificdrile efectuate prin sondaj a rezultat c¢d in toate
situatiile in care au intervenit modificari in parametrii si orarul completelor, stergeri sau alte
incidente de repartizare, au fost intocmite referate/procese verbale corespunzitoare, astfel incat
este posibild identificarea cu ugurintd a motivelor care au determinat interventia, procedura
adoptatd, persoana care a intervenit §i persoana care a autorizat interventia.

Sectia retine faptul c3 o situatie aparte a fost constatatd in urma verificarilor in Raportul
privind dosarele in care data dosarului diferd de data inregistrarii in sistem a dosarului retindndu-
se cd, |a data de 18.07.2022, in urma operatiunilor de arhivare, s-a produs stergerea anumitor
dosare, acestea fiind din nou inregistrate, ca urmare a notei de constatare si a procesului verbal
intocmit in data de 19.08.2022, precum §i a rezolutiei presedintelui instantei din data de
12.09.2022. Dosarele au fost introduse manual si reconstituite informatic in baza de date ECRIS, in
data de 12.09.2022. Cu toate acestea, la verificarea efectuati |a data controlului, s-a constatat ¢ 3
din cele 4 dosare nu se mai regdsesc din nou Tnregistrate in Ecris.

Din discutiile purtate cu informaticianul instantei a reiesit ¢d din verificrile si testele
efectuate pe aplicatia UREP nu a reusit s3 identifice cauza care genereaza importul partial al
dosarelor, urmdnd a semnala aceastd problemd citre departamentul responsabil cu intretinerea
aplicatiei UREP.

In ceea ce priveste comunicarea si comportamentul in cadrul instantei, raportul relevd o
bund colaborare a conducerii instantei cu colegii judecdtori, precum si cu personalul auxiliar si
conex, relatiile din cadrul colectivului fiind caracterizate prin respect reciproc si preocupare pentru
calitatea actului de justitie. Cu titlu de exceptie, doi dintre judectorii instantei au apreciat ¢3 ar
dori o consultare mai largd atunci cdnd se iau decizii importante ce privesc activitatea instantei.

Verificdrile efectuate i constatdrile raportului duc la concluzia unei organiziri eficiente a
activitatii si asumdrii responsabilitatilor in ceea ce priveste indeplinirea atributiilor manageriale
prevdzute de legi i regulamente si folosirea adecvat3 a resurselor umane/materiale, in conditiile
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unei fluctuatii de personal, in special in réndul judecatorilor, conducerea instantei manifestand
implicare si utilizdnd in mod judicios si eficient resursele disponibile, pentru a asigura buna
functionare a instantei.

Presedintele si vicepresedintele Judecdtoriei Brasov au dat dovadd de echilibru in
comportamentul i comunicarea cu personalul instantei, cu instantele de control, precum si cu
celelalte profesii care participd la realizarea actului de justitie, respectiv procurori, avocati,
colaborarea institutionald fiind una adecvatd, nefiind semnalate sau identificate probleme de
comunicare sau situatii conflictuaie.

Actul managerial exercitat s-a bazat pe o cunoastere reald a activitatii instantei si a
personalului acesteia, precum §i pe capacitatea de a dispune mdsurile necesare in vederea
functiondrii corespunzdtoare a instantei.

Sectia pentru judecitori retine faptul c raportul a constatat o deplind asumare de catre
conducerea Judecitoriei Brasov a responsabilititilor manageriale, fiind indeplinite atributiile
specifice functilor de conducere in concordantd cu prevederile legale §i cu cele ale
Regulamentului de ordine interioara al instantelor judecdtoresti, prin luarea de masuri adecvate in
scopul bunei organizari si functiondri a instantei, sporirii eficientei activitatii si cresterii calitatii
actului de justitie.

Implicarea conducerii instantei s-a remarcat prin exercitarea Integrald a atributiilor
specifice, care nu au fost delegate citre alte persoane. n acest context, s-a constatat preocuparea
continu3 pentru completarea (in cazul judecdtorilor), respectiv mentinerea completd {in cazul
grefierilor) a schemei de personal, sens in care s-au facut demersuri repetate, atat pentru
ocuparea pe perioadd nedeterminatd a posturilor temporar vacante, cat si pentru delegarea de
judecatori la Judecatoria Bragov.

in deplina concordanté cu principiile unui management participativ, actul de conducere se
bazeazi pe transparentd si muncad de echipd, masurile luate pentru stabilirea prioritatilor si
eficientizarea functiondril instantei ca serviciu public, reflectate in deciziile i ordinele emise, fiind
luate atdt cu implicarea activd a Colegiului de conducere, cdt si cu consultarea colectivului de
judecitori si a personalului auxiliar, astfel incit acestea sa fie in concordantd nu doar cu
reglementdrile legale in materie, dar si cu necesitdtile reale ale instantel.

Preocuparea pentru stabilirea unei maniere eficiente de lucru si a unor canale de
comunicare cdt mai rapide si directe, care sd asigure acuitatea informatiei, s-a reflectat §i in
verificarea activitatii tuturor compartimentelor, acolo unde au fost identificate deficiente
stabilindu-se termene pentru realizarea sarcinilor.

Se remarca pozitiv m3surile luate pentru organizarea arhivei, prin care s-a stabilit ca
fiecare grefier arhivar sd gestioneaza activitatea a 3-5 completuri, neexistind inregistrate

deficiente.
Conducerea instantei a depus diligente pentru imbunatatirea resursei materiale, reusindu-
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se, prin mijlocirea ordonatorilor de credite, imbunatatirea conditiilor de lucru,

Sectia pentru judecétori retine disponibilitatea echipei de conducere a Judecdtoriei Brasov
pentru o comunicare constructivd cu intreg personalul instantei, efortul depus in scopul motivarii
si credrii unui colectiv caracterizat de unitate, coeziune si spirit de echipd, care sd prezinte
stabilitate in desfasurarea activitatii.

Totodatd, pe parcursul verificdrilor au fost constatate urmdtoarele deficiente,
disfunctionalitati si vulnerabilitati:

- lipsa semnificativd de spatiu, vulnerabilitdtile generate de aceasta fiind multiple: numar
insuficient al sililor de sedint3 (ceea ce a determinat planificarea sedintelor din materie civila la
intervale de trei saptdmani), spatiul alocat birourilor judecatorilor si grefierilor, lipsa spatiului
necesar departamentelor auxiliare;

- schema de personal deficitara in privinta judecatorilor raportat la volumul de activitate in
continua crestere, aspect mentionat de mare parte dintre acestia in cadrul discutiilor directe
purtate cu inspectorii judiciari;

- fluctuatia judec3torilor instantei, cu repercusiuni directe si negative nu doar in privinta
continuitatii completelor de judecatd §i operativitatii activitdtii de judecatd propriu zise, inclusiv in
privinta solutiondrii stocului de dosare, sens in care se constata mentinerea unui numdr mare de
dosare vechi pe completele de judecatd, ci §i in privinta atributiilor extrajudiciare ce trebuie
permanent redistribuite, ceea ce conduce la dificultati inerente perioadei de adaptare si, uneori,
lipsd de continuitate in munca;

- modalitatea proprie de lucru, respectiv de gestionare a activitdtii de fiecare judecator in
parte, constituie prin ea insdsi o cauzd a volumului ridicat, in contextul in care stocul de dosare de
la nivelul anului 2021 a rdmas relativ constant si la nivelul anului 2022, pana la data efectudrii
controlului;

- fixarea sedintelor de judecatd la trei saptamani si acordarea termenelor de judecata la
intervale mari de timp sunt de naturd a determina o temporizare a procedurilor judiciare,
impundndu-se pentru toti judecdtorii instantei mentinerea unui echilibru (ca numdr de dosare)
intre sedinte si managementul timpului;

- practica judecatorilor din cadrul Sectiei civile de a amana pronuntarea intr-un numdr
mare de cauze, in mod succesiv, pentru mai multe intervale de 15 zile, prin interpretarea excesiva
a prevederilor art.396 din Codul de procedura civila.

Astfel, prin Raportul nr. 23-771/24.05.2023, Inspectia Judiciard a propus adoptarea de
citre conducerea Judecatoriei Brasov a masurilor adecvate in scopul organizarii mai eficiente a
activitatii instantei si monitorizarea activititilor care definesc indicatorii de performanta.

Prin adresa nr. 1161/30/A/07.07.2023, presedintele Judecdtoriei Bragov a comunicat
Inspectiei Judiciare faptul ca nu formuleaza obiectii la raportul mai sus mentionat.

Avand in vedere considerentele de mai sus, Sectia pentru judecatori va aproba Raportul
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nr. 23-772/24.05.2023 al Inspectiei Judiciare - Directia de inspectie pentru judecdtori privind
eficienta manageriald, modul de indeplinire a atributiilor ce decurg din legi si regulamente, precum
si respectarea normelor procedurale si regulamentare de catre judecatorii si personalul auxiliar de
specialitate din cadrul Judecdtoriei Brasov.

De asemenea, Sectia pentru judecdtori va aproba propunerea Inspectiei Judiciare privind
adoptarea de catre conducerea Judecatoriei Brasov a masurilor adecvate in scopul organizaril mai
eficiente a activitdtii instantei si monitorizarea activitatilor care definesc indicatorii de
performanta.

Fata de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 86 alin. (2) din Legea nr. 305/2022 privind
Consiliul Superior al Magistraturii, prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor membrilor
prezenti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Aprobarea Raportului Inspectiei Judiciare nr. 23-772/2023 privind eficienta
manageriald, modul de indeplinire a atributiilor ce decurg din legi si regulamente, precum si
respectarea normelor procedurale si regulamentare de cdtre judecatorii si personalul auxiliar de
specialitate din cadrul Judecdtoriei Brasov.

Art.2 - Aprobarea propunerii Inspectiei Judiciare privind adoptarea de catre conducerea
Judecdtoriei Brasov a masurilor adecvate in scopul organizérii mai eficiente a activitatii instantei si
monitorizarea activitatilor care definesc indicatorii de performanta.

Art.3 - Prezenta hotdrdre se comunicd Inspectiei Judiciare si instantelor vizate.

Datd in Bucuresti, la data de 16 noiembrie 2023
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