CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Consliliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitier”
{art. 133 alin, ¥ din Constitutie, republicata)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU JUDECATORI

HOTARAREA nr. 3485

din 19 decembrie 2023

Prin plangerea prealabild inregistratd la Consiliul Superior al Magistraturii sub nr.
22505/2023 |a data de 24.11.2023, petentul ULICI CLAUDIU OCTAVIAN a solicitat revocarea
Hotdrarii nr. 2040/13.07.2023 a Sectiei pentru judecdtori din cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii.

Analizind plangerea prealabild formulat3 prin prisma coordonatelor configurate de
prevederile Legii nr. 554/2004, cu modificirile si completdrile ulterioare, Sectia pentru
judecdtori din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii retine urmatoarele:

Potrivit art. 1 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, republicatd, cu
modificarile i completarile ulterioare, coroborat cu art. 2 alin. (1) lit. a) si p) din acelasi act
normativ, in materia contenciosului administrativ, este necesar s3 existe un interes pentru
punerea in migcare a procedurii judiciare (formularea plangerii prealabile fiind un act
premergator actiunii in instant3), iar acest interes este strins legat de vatdmarea pretins a fi
fost produsd prin actul administrativ atacat, fie drepturilor si intereselor legitime ale unor
persoane fizice determinate, fie interesului legitim public.

Din motivarea pléngerii prealabile, Sectia pentru judecdtori apreciazi cd nu rezultd in
concret care este vatdmarea pretinsd de petent pe care acesta ar fi suferit-o ca o consecinta a
emiterii actului administrativ a c3rui revocare o solicits.

in justificarea interesului, petentul face referire la dispozitiile art. 2 alin. (2) din Legea
nr. 51/1995, republicats, cu modificirile si completdrile ulterioare, potrivit cirora, ,avocatul
promoveazd si apdrd drepturile, libertdtile si interesele legitime ale omului®, practic urmareste
protejarea unui interes public, ins3, Sectia retine cd potrivit art. 8 alin. (1?) din Legea nr.
554/2004, , persoanele fizice si persoanele juridice de drept privat pot invoca opdrarea unui
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interes legitim public numai in subsidiar, in masura in care vitadmarea interesului public decurge
logic din incdlcarea dreptului subiectiv sau a interesului legitim privat”.

Practica instantei supreme este constantd in sensul c3 in cadrul contenciosului
administrativ subiectiv (ce are ca scop protejarea drepturilor subiective ce apartin unei
persoane fizice sau juridice determinate, individualizate) nu poate fi sanctionata o nelegalitate
obiectivd a actului administrativ, sanctiunea revocarii/nulitatii urmand a fi aplicata numai cu
conditia existentei unei vatdmari produse persoanei fizice sau juridice intr-un drept subiectiv
sau intr-un interes legitim privat (lnalta Curte de Casatie si Justitie - Sectia contencios
administrativ si fiscal, decizia nr. 1266 din 6 martie 2009).

Prin urmare, Sectia apreciaza c3 petentul Ulici Claudiu Octavian nu justifica un interes
legitim privat in sustinerea prezentei plangeri prealabile, lipsa acestuia neputdnd fi acoperita
de un eventual interes public, intrucat acesta nu poate avea decat un caracter subsidiar.

Totodat3, Sectia pentru judecdtori din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii
constats ¢ Hotararea nr. 2040/13.07.2023 nu a fost emis3 cu exces de putere in sensul art. 2
alin. (1) litera n) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile
ulterioare, dreptul de apreciere al Sectiei cu privire la masurile recomandate pentru inlaturarea
vulnerabilititilor ce pot afecta buna desfasurare a activititii instantelor fiind exercitat in
limitele competentelor atribuite de legiuitor gi fara s3 fi fost incilcate drepturile si libertatile
fundamentale ale petentului.

Conform prevederilor art. 41 alin. (1) lit. f) 5i g) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, ,Sectia pentru judecGtori din cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii are urmétoarele atributii referitoare la organizarea si functionarea instantelor:
(...) urmdreste respectarea prevederilor legale si requlamentare in domeniul organizarii §i
functiondrii instantelor si ia mdsurile necesare inlgturdrii imediate a vulnerabilitatilor ce pot
afecta buna desféisurare a activitGtii acestora; indeplineste orice alte atributii stabilite prin lege
sau Regulamentul de organizare si functionare o Consiliului Superior al Magistraturii”,

Potrivit jurisprudentei, oportunitatea este capacitatea pe care o are organul care emite

"i"e'ip‘e‘tti\?ut'a'ct'a'dministrathrde-aalege,—dintfe--mai--multe—solugii-poslbile_si, egale inaceeasi

misurd, pe cea care corespunde cel mal bine interesulul public care trebuie satisfacut.
Oportunitatea se afld in stransa legdturd cu puterea discretionard a administratiei publice,
existdnd o marj3 de libertate l3satd |a aprecierea unei autoritdti, astfel ca in vederea atingerii
scopului indicat de legiuitor sa poata recurge la orice mijloc de actiune, in limitele competentei

sale.
Asa cum se arata in cuprinsul actului administrativ a carui revocare se solicita, la
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emiterea Hotdrarii nr. 2040/13.07.2023, Sectia pentru judecitori a avut In vedere situatia
resurselor umane de la nivelul instantelor judecdtoresti si numarul de cauze aflate pe rolul
acestora, precum si faptul c3, pe fondul deja existent al unei subdimensionri semnificative a
schemelor de personal din cadrul instantelor, s-a sesizat o crestere continud a numarului
posturilor vacante de judecdtor, ritmul de ocupare al acestora fiind semnificativ mai lent
comparativ cu gradul de vacantare.

De asemenea s-a luat in considerare contextul legislativ de la acel moment si pe cel
preconizat referitor la pensia de serviciu a judecatorilor si procurorilor, care a determinat in
ultima perioadd vacantarea unui numir foarte mare de posturi ca urmare a pensionarii unor
judecatori, in contextul in care in anul 2020 nu au fost organizate concursul de admitere la
Institutul National al Magistraturii 5i concursul de admitere in magistraturd, efectele acestuia
aspect resim{indu-se considerabil la nivelul instantelor, deja afectate de un volum mare de
activitate, si urmand sa se resimta si in urmatorii ani, in conditiile in care a fost omis un an in
procedura de recrutare a judecatorilor.

in acest context, Sectia pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii a dispus
prin Hotararea nr. 2040/13.07.2023, cu titlul de recomandare, masuri provizorii privind
normarea muncii, iar in sedinta din data de 13 septembrie 2023, Comisia nr. 2 judecitori —
Resurse umane §i organizare din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, in urma analizarii
unor aspecte referitoare la modalitatea de punere in aplicare a Hotararii Sectiei pentru
judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii nr. 2040/2023, a decis transmiterea unor
adrese catre instantele judecitoresti, potrivit observatiilor formulate in sedint3.

Astfel, in circulara adresatd curtilor de apel din tar3 pentru a fi transmisd tuturor
instantelor din circumscriptie, s-a subliniat ¢ masurile provizorii prevazute de hotirirea
mentionatd au caracter de recomandare, revenind conducitorilor instantelor judecdtoresti,
sub coordonarea presedintelui curtii de apel, sa aprecieze si sa dispund cu privire la masurile
specifice care se impun pentru normarea provizorie a muncii, in functie de situatia concrets de
la nivelul fiecdrei instante (natura si complexitatea cauzelor, schema de personal si gradul de
ocupare al acesteia, incarcdtura pe judecitor etc.).

S-a ardtat, totodatd, cd la adoptarea mésurilor provizorii, dar si in activitatea fiec3rui
complet de judecatd, un reper fundamental trebuie s fie respectarea principiului solutionarii
cauzelor intr-un termen rezonabil, prin raportare la specificul fiecirui litigiu.

Prin urmare, alocarea termenelor de judecat3 nu se poate face decat cu respectarea
planificarii sedintelor de judecati pentru care, prin hotdrare de colegiu, s-a aprobat
configurarea termenelor in sistemul Ecris, iar primul termen de judecat3 ar trebui stabilit, de
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reguld, in cel mult 6 luni de la inregistrarea cauzei. De asemenea, s-a prevazut cd pentru
respectarea termenelor imperative prevazute de lege, cauzele urgente ar trebui excluse din
numiru! recomandabil de dosare pentru fiecare complet. In egald masurd, s-a precizat cd la
nivelul fiecirei instante ar trebui identificate cauzele repetitive pentru a fi excluse din numarul
recomandabil de dosare/complet/total sedinte de judecatd programate in decursul unei luni,

Totodatd, s-a aritat ci trebuie avutd in vedere situatia particulara de la nivelul fiecarui
grad de jurisdictie, respectiv fiecarui complet, astfel incat, in situatia in care nu se judecd dosare
in prim3 instanta sau in cai de atac, volumul optim de muncd sa se raporteze la numarul total
recomandat de dosare (40 de dosare), precum §i faptul ca aplicarea recomandarilor formulate
prin Hotérarea Sectiei pentru judecatori nr. 2040/2023 nu poate constitui, in niciun caz, temei
pentru preschimbarea termenelor de judecatd deja acordate si stabilirea unor termene mai
indelungate.

Raportat la toate aceste aspecte, Sectia pentru judecitori din cadrul Consiliului Superior
al Magistraturii retine c3 realizarea unui act de justitie de calitate presupune alocarea timpului
necesar studierii cauzelor, analizrii problemelor de drept si a legislatiei in continud modificare.
Volumul foarte ridicat de activitate de la nivelul instantelor judecitoresti raportat la resursele
umane existente, situatie agravatd de plecarile masive din sistemul judiciar, subdimensionarea
schemelor de personal fatd de numdrul mare de cauze inregistrate pe rolul instantelor, precum
si instabilitatea legislativd reclama adoptarea unor masuri urgente de normare a activitatii
judecitorilor, dat fiind ¢ pentru stabilirea volumului optim de activitate in cazul judecatorilor
este necesard efectuarea unor analize complexe.

Sectia pentru judecdtori apreciazd ca Hotdrarea nr. 2040/13.07.2023 nu aduce atingere
prevederilor art. 133 alin. (1) din Constitutia Roméniei, potrivit cdrora ,,Consiliul Superior al
Magistraturii este garantul independentei justitiei”, avand in vedere faptul ca masurile
provizorii previzute cu titlul de recomandare nu duc afecteazd independenta judecatorilor.

Astfel, Sectia pentru judecdtori retine cd scopul interventiei Consiliului Superior al
Magistraturii prin Hotararea nr. 2040/13.07.2023, a fost acela de a asigura conditii optime

se confruntd instantele judecitoresti generatd de lipsa masivéd de personal si cresterea
num3rului de dosare nou intrate, lar mésurile dispuse au caracter de recomandare fard a afecta
in vreun fel independenta judecatorilor.

De asemenea, Sectia apreciaza cd mdsurile provizorii dispuse prin hotdrarea a carei
revocare se solicitd nu au caracter nejustificat si arbitrar in conditiile in care acestea urmaresc
satisfacerea interesului public, respectiv un act de justitie de calitate. Raportul juridic de drept
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administrativ este supus principiului proportionalitatii intre interesul public pe care autoritatea
publica are misiunea de a-| aduce la indeplinire si masurile dispuse in exercitarea competentei
ce ii este conferitd tocmai in scopul satisfacerii interesului public. Acest principiu impune ca
actele administrative s3 nu depaseasca limitele a ceea ce este adecvat si necesar pentru a
atinge scopul urmdrit, astfel incat inconvenientele cauzate destinatarului s& nu fie excesiv de
impovdratoare.

in acest context, Sectia pentru judecitori considerd ¢ un act de justitie de calitate
presupune ca judecdtorul sa aibd timp suficient pentru studiul dosarelor, a legislatiei, a
jurisprudentei Curtii Constitutionale si a inaltei Curti de Casatie si Justitie, precum §i a
reglementarilor §i jurisprudentei internationale, pentru redactarea unor hotérari judecatoresti
de calitate, pentru asigurarea permanentelor in cauzele urgente, pentru celelalte atributii
administrative din cadrul compartimentelor instantelor, activitatea judecitorului
nerezumdndu-se doar la prezidarea sedintelor de judecatd. Toate aceste activitdti trebuie
realizate in programul normal de muncé de 8 ore, prevazut atat de legislatia muncil, cat si de
art. 5 alin. (1) din Regulamentul de ordine interioard al instantelor judecitoresti, aprobat prin
Hotararea Sectiei pentru judecatori din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii nr. 3243 din
22.12.2022, depadsirea in mod constant a acestuia fiind interzisa de legislatia securitatii in
munca deoarece duce la epuizarea psihica si indirect la sciderea eficientei actului de justitie.

De asemenea, Sectia constatd ca Hotdrarea nr. 2040/13.07.2023 emisa de Sectia pentru
judecdtori din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii nu este contrard jurisprudentei Curtii
Europene a Drepturilor Omului referitoare |a dreptul la un proces echitabil prevdzut de art. 6
din CEDO.

Astfel, potrivit jurisprudentei CEDO, statele membre au responsabilitatea s3 isi
organizeze propriul sistem judiciar astfel incdt instantele acestora sa poata garanta oricul
dreptul de a obtine o hotdrdre definitivd privind contestatiile referitoare |la drepturile si
obligatiile sale cu caracter civil intr-un termen rezonabil. Aprecierea asupra caracterului
rezonabil al unei proceduri se face in fiecare caz in parte, ludnd in considerare durata
procedurii, natura pretentiilor, complexitatea procesului, comportamentul autoritatilor
competente si al partilor, dificultatea dezbaterilor, aglomerarea rolului instantei si exercitarea
cailor de atac. Mai mult, in actul administrativ a cirui revocare se solicit, se arat3 care au fost
considerentele care au dus la emiterea lui, respectiv situatia de crizd din sistemul judiciar
determinata de lipsa acut3 de personal si de cresterea volumului de munci.
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Fatd de cele aritate, avand in vedere dispozitiile art. 27 alin. (3) coroborate cu
prevederile art. 41 alin. (1) lit. f) si g) din Legea nr. 305/2022, cu unanimitatea voturilor

membrilor prezenti

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art. 1 — Respingerea plangerii prealabile formulate de cdtre domnul Ulici Claudiu
Octavian impotriva Hotdrdrii nr. 2040/13.07.2023 a Sectiei pentru judecdtori din cadrul

Consiliului Superior al Magistraturii.
Art. 2 - Prezenta hotdrére se publica pe site-ul Consiliului Superior al Magistraturii si se

comunica petentului.

Dati in Bucuresti, la data de 19 decembrie 2023

Jud l'
VA
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