CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

.Consiliu! Superior al Magistraturii este garantul independentel justitie®
{art. 133 alin,1 din Constitutie, republicata)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 1292
din 17 Octombrie 2023

Prin cererea transmisa la Institutul National al Magistraturii prin fax la data de 27.09.2023,
, procuror in cadrul
candidat la concursul de promovare efectivd a procurorilor in functii de executie organizat in
pericada mai - octombrie 2023, in vederea promovarii efective la
avand codul de concurs B1100, a formulat contestatie impotriva punctajului obtinut la
evaluare.

n motivarea contestatiei, procuror a aratat cd punctajul acordat pe baza lucrarilor
evaluate cdt si cele mentionate de comisia de examen in Raportul de evaluare intocmit nu
corespunde in totalitate calitatii, claritatii si coerentei lucrarilor evaluate.

O prima criticd adusa de contestat raportului de evaluare priveste atat criteriul privind
"capacitatea de analiza si sintezd, coerenta in exprimare” cat si ,argumentatia sub aspectul claritatii
si logicii, analiza argumentatd a cererilor §i apararilor formulate de catre péarti, respectarea
jurisprudentei obligatorii a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie” si se referd la mentiunile comisiei
conform carora ,unele dintre actele analizate au o complexitate redusd, neridicind probleme
deosebite privind descrierea faptelor sau expunerea probelor” si ,unele dintre actele analizate au o
complexitate redusd, neridicind probleme deosebite privind structura, analiza si motivarea”,
Contestatoarea considerd ca aceste concluzii excedeaza criteriilor de evaluare enumerate si ca
lucrarile analizate respectd conditiile impuse, chiar dac3 acestea au o complexitate redusa.

Al doilea argument invocat de contestato in motivare, priveste criteriul “capacitatea de
analizd si sintezd, coerentd in exprimare” si se refera la constatarea comisiei relativ la folosirea unei
fraze prea lungi in descrierea situatiei de fapt a dosarelor cu numerele
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care face prezentarea faptei greu de inteles, aceasta ardtand ca
explicarea detaliatd a situatiei de fapt este justificatd, avand in vedere ca imaginea judecatorului si
justitiabilului trebuie sa fie clard 5i completa incad de la bun inceput, fard ca acestia sa fie nevoiti s&
parcurga integral tot materialul de urmérire penald pentru a se lamuri cu privire |a situatia de fapt
detaliata.

in ceea ce priveste situatia de fapt descris3 in 22 de randuri, considerati a fi greu de inteles
(constatata de comisie in lucrarea nr. ), se mentioneazd cd o situatie de fapt rezumata
succint nu ar fi putut stabili in mod clar corecta participatie a fiecarui inculpat 1a savarsirea faptei si
o bun3 intelegere a mecanismului de comitere a infractiunii.

Fatd de enumerarea dublatd a mijloacelor de probd, contestat 1 aminteste faptul ca
structura actului criticat de comisie corespunde intocmai structurii modelelor inaintate de Institutul
National al Magistraturii, atdt pe parcursul cursurilor sustinute in cadrul Institutului National al
Magistraturii cat si ulterior, prin publicarea ghidurilor de modele a actelor conform dispozitiilor
noului cod.

Cat priveste argumentul comisiei in sensul in care ,in cuprinsul actelor

sunt redate in extenso mijloacele de proba administrate fara a fi necesar, situatia de
fapt fiind una simpld”, candidatul considera ca o detaliere amanuntit3 a mijloacelor de proba cat si
coroborarea acestora este necesara, corespunde unei bune infaptuiri a justitiei si conduce la o mai
buna claritate a actului redactat, iar intdmplarea ca situatia de fapt este una simpla, nu poate
conduce la omiterea etapei analizarii mijloacelor de proba.

in ceea ce priveste cel de-al doilea criteriu, acela al ,argumentatiei sub aspectul claritatii si
logicii, analiza argumentatd a cererilor si apararilor formulate de parti, respectarea jurisprudentei
obligatorii a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie”, candidatul aratd, in raport de constatarea comisiei
conform cédreia ,in lucrdrile nr. | sectiunea in drept este
detaliatd excesiv pentru o situatie care nu ridica probleme”, ¢d structura actului corespunde intocmai
modelelor inaintate de Institutul National al Magistraturii, punandu-se accent pe detalierea sectiunii
in drept, iar analizarea laturii obiective, subiective, intentiei si agravantei infractiunii pentru care s-a
facut incadrarea juridicd si considerd cd este obligatorie si necesard in vederea stabilirii claritatii
incadrarii juridice a faptei si pentru a se argumenta de ce s-a procedat la stabilirea respectivei
incadrdri juridice.

Contestatoa nu este de acord nici cu nota comisiei conform careia ,in lucrarea nr.
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sectiunile nu sunt clar evidentiate in text”, sustindnd c3 la o simpl3 lecturs a actului,
acestea pot fi usor recunoscute, cd astfel se face analiza situatiei de fapt retinute, se coroboreaza
mijloacele de probd, se explicd incadrarea juridics, cit si celelalte aspecte care tin de structura
acordului de recunoastere a vinovitiei.

O ultima criticd adus3 raportului de evaluare se refer# la constatarea comisiei conform cireia
»incadrarea juridicd a uneia dintre faptele retinute in rechizitoriul nr. (lovire sau alte
violente) este discutabild, avand in vedere cd inculpatul a lovit persoanele vitimate cu un cutit in
zona fetei/capului producind leziuni care au necesitat pentru vindecare 11-12 zile de ingrijiri
medicale”, context in care candidatul precizeaz ca incadrarea juridic3 pentru astfel de fapte se face
prin raportare la cele trei criterii, zona vizata, obiectul folosit si intensitatea loviturii, or raportat la
situatia de fapt si la mijloacele de prob& administrate in dosar, s-a stabilit faptul c3, n spetd, nu erau
intrunite conditiile celor trei criterii enumerate pentru a justifica o schimbare a incadririi juridice,

Totodatd, contestato considerd 3 analizad facutd de comisie cu privire la corectitudinea
incadrdrii juridice excedeaza criteriului de evaluare privind sargumentatia sub aspectul claritdtii si
logicii, analiza argumentats a cererilor si ap3ririlor formulate de parti, respectarea jurisprudentei
obligatorii a Inaltei Curti de Casatie si Justitie”.

Fatd de contestatia formulata, analizand nota nr. 41/10186/2023 a Directiel resurse umane
si organizare si vdzand inscrisurile atasate, Sectia pentru procurori retine urmatoarele:

Prin Hotdrarea nr. 744/23.05.2023, Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturli a aprobat organizarea, in perioada mai-octombrie 2023, a concursului de promovare
efectiva a procurorilor in functii de executie, in conditiile art. 127-134 si art. 139-141 din Legea nr.
303/2022 privind statutul judec3torilor si procurorilor, precum si ale Regulamentului privind
concursul de promovare a procurorilor, aprobat prin Hotirirea Sectlei pentru procurori nr.
682/2023.

in conformitate cu prevederile art. 139 alin. (1) din Legea nr. 303/2022 si ale art. 38 din
Regulamentul anterior mentionat, concursul a constat in sustinerea unei probe avind ca obiect
evaluarea activitdtii §i a conduitei candidatilor in ultimii 3 ani de activitate efectiv desfasuratd.

Pentru evaluarea activitatii derulate in conformitate cu dispozitiile art. 43 din Regulamentul
de concurs, au fost avute Tn vedere 10 acte intocmite de candidati in ultimii 3 ani de activitate,
selectate de comisia de evaluare, precum si cel mult 5 acte cu obiect diferit intocmite in perioada
supusd evaluarii, depuse de candidati odat3 cu cererea de inscriere la concurs, punctajul maxim total
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ce putea fi atribuit la acest criteriu fiind de 60 de puncte.

Evaluarea conduitei candidatilor s-a facut in conformitate cu dispozitiile art. 44 i art. 45 din
Regulamentul de concurs, punctajul maxim total ce putea fi atribuit la acest criteriu fiind de 40 de
puncte.

Potrivit art. 140 alin. (15) din Legea nr. 303/2022 si ale art. 48 alin. (3) din Regulamentul de
concurs, pentru a fi declarat admis la concurs, candidatul trebuie s3 obtind un punctaj total de cel
putin 70 de puncte.

in temeiul dispozitiilor art. 140 alin. (10) din Legea nr. 303/2022 si ale art. 46 alin. {2) din
Regulamentul de concurs, la data de 25.09.2023, pe paginile de internet ale Consiliului Superior al
Magistraturii si Institutului National al Magistraturii a fost publicat punctajul total obtinut de fiecare
candidat in urma evaludrii. Totodatd, in temeiul dispozitiillor art. 46 alin. (2) teza finald din
Regulamentul de concurs, dupa publicarea punctajului total, comisia de organizare a pus la dispozitia
fiecarui candidat raportul de evaluare prin intermediul profilului de candidat din cadrul platformei
Emap.

Potrivit art. 140 alin, (11) = (13) din Legea nr. 303/2022, ,(11) Impotriva punctajului obtinut
lo evaluare candidatul poate face contestatie in termen de 48 de ore de la publicare, expundnd
argumentele pentru care criticd punctajul acordat. Contestatia se transmite prin fax sau e-mail ori se
depune la Institutul National al Magistraturii, conform indicatiilor din anuntul privind posibilitatea
depunerii contestatiilor, si se inainteazd spre solutionare Sectiei pentru Jjudecdtori, respectiv Sectiei
pentru procurori, in termenul previzut de calendarul concursului.

(12} In vederea solutiondrii contestatiilor, la cererea comisiei de organizare, comisia de
evaluare transmite de indatd sectiel corespunzéitoare a Consiliului Superior al Magistraturii mapa
candidatului, care contine toate documentele care au stat lo boza evaludrii, precum si raportul
motivat al comisiei.

(13) Sectia corespunzétoare a Consiliului Superior al Magistraturii analizeazd contestatio, in
raport cu criticile formulate si cu documentele primite si, daca apreciazd ¢d se impune admiterea
acesteia, procedeazd la 0 noud evaluare a candidatului pe baza criteriilor i punctajelor previzute de
lege. Pe o fisé de evaluare nominald, fiecare membru al secjiei acorda punctajele corespunzdatoare.
In acest caz, in urma reevaludrii candidatului, niciun punctaj acordat nu poate fi mai mic decdt cel
obtinut la evaluarea initiald. Punctajul total obtinut ca urmare a admiterii contestatiel este definitiv
si se calculeazd ca medie aritmeticd a punctajelor acordate de fiecare dintre membrii prezenti ai
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secliei corespunzdatoare a Consiliului Superior al Magistraturii.”

Totodata, potrivit art, 47 alin. (5) din Regulamentul de concurs, ,In cazul in care, in raport cu
criticile formulate si cu documentele previzute la alin. (3), Sectia pentru procurori apreciazd ¢ se
impune respingerea contestatiei, nu se mai face o noud evaluare a candidatului pe baza criteriilor Si
punctajelor previzute la art. 43 si 45.”

Conform raportului de evaluare intocmit de Comisia de evaluare pentru promovarea efectivi
la parchetele de pe |angd tribunale, punctajul obtinut de {cod
candidat B1100), procuror la candidat pentru

este de 89 de puncte, acordat pentru fiecare criteriu astfel:

I. Evaluarea activitatii:

a) capacitatea de analiz3 si sintezd, coerentd in exprimare - 14 puncte;

b) argumentatia sub aspectul claritatii si logicii, analiza argumentata a cererilor si ap3rérilor
formulate de cdtre parti, respectarea jurisprudentei obligatorii a Inaltei Curti de Casatie si Justitie—
15 puncte;

c) respectarea termenelor rezonabile de solutionare a lucrérilor - 20 puncte.

II. Evaluarea conduitei candidatilor:

a) atitudinea corespunzdtoare in relatia cu justitiabilii, avocatii, expertii, interpretii in timpul
activitatii de urmarire penald, de supraveghere a cercetérilor penale sau a activitétii de participare la
sedintele de judecatd precum si in indeplinirea altor indatoriri profesionale, folosirea unui ton
adecvat, politicos, evitarea manifestarilor si atitudinilor arogante sau dispretuitoare - 20 puncte;

b) comportamentul sau comunicarea cu ceilalii procurori si cu personalul din cadrul
propriului parchet sau din cadrul parchetelor superioare ori inferioare ierarhic - 20 puncte.

Analizand contestatia Jrocuror in raport de criticile
formulate, care vizeazd exclusiv punctajul obtinut la evaluarea activitatii acesteia, de mentiunile
raportului de evaluare si de documentele aflate in mapa candidatului, Sectia pentru procurori
apreciazd cd aceasta este neintemeiata pentru urmatoarele considerente:

Potrivit Raportului de evaluare intocmit in conditiile art. 46 din Regulamentul de concurs de
Comisia de evaluare constituita la nivelul parchetelor de pe ldng3 tribunale, pentru procuror

documentele supuse evaludrii au fost 10 acte intocmite de candidat,
selectate de Comisie, conform dispozitiilor art. 40 alin. (3) din Regulamentul de concurs si 5 acte
depuse de candidat, conform dispozitiilor art. 40 alin. (7) din Regulamentul anterior mentionat.
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n ceea ce priveste criteriul de evaluare a activitatii constand in ,capacitate de analiza si
sintez3, coerent3 in exprimare”, Sectia pentru procurori retine cd, in motivarea punctajului acordat
~ 14 puncte —, comisia de evaluare a precizat c3 o parte dintre actele candidatei respectd conditiile
vizand claritatea, capacitatea de analiza i sintezd, de coroborare a mijloacelor de proba administrate
precum si coerenta fn exprimare, fiind apte s& convinga un observator independent si obiectiv cu
privire la solutiile adoptate.

Se noteazs, de asemenea, in cuprinsul raportului de evaluare, cd unele dintre actele analizate

(inclusiv dintre cele depuse de candidat, de exemplu, nr. ! —rechizitoriu, nr.

- ordonanta de dispunere a controfului judiciar, nr. —acord de recunoastere a vinovatiei)
au o complexitate redus, neridicand probleme deosebite privind descrierea faptelor sau expunerea
probelor (nr. — rechizitoriu, ), dar se

impun unele observatii.

Contestatc obiecteaza fata de aceastd mentiune a comisiei, considerand cd gradul de
complexitate al cauzelor nu vizeazi criteriul de evaluare referitor la ,capacitate de analiza si sinteza,
coerenti in exprimare” si, in consecintd, nu poate constitui un motiv de depunctare.

Sectia pentru procurori nu va retine aceastd criticd si va sublinia ¢d depunctarea
candidatului, la acest criteriu, nu a fost determinatd de complexitatea redusa a dosarelor care i-au
fost repartizate ci de imprejurarea c3, desi solutionarea acestora nu ridica probleme juridice sau de
probatoriu deosebite, totusi solutiile date si actele intocmite nu au intrunit exigentele comisiei de
evaluare pentru aceasta procedura.

Acest argument va fi avut in vedere si referitor la critica similara adusd pentru evaluarea in
functie de criteriul ,, argumentatie sub aspectul claritatii si logicil, analizd argumentatd a cererilor si
apararilor formulate de citre pari, respectarea jurisprudentei obligatoriia iccy”.

Revenind la observatiile consemnate in raportul de evaluare la criteriul ,capacitate de
analiz3 si sintezd, coerentd in exprimare”, Sectia pentru procurori va retine constatarile comisiel
referitoare la folosirea, in unele dintre actele analizate, a unor fraze prea lungi, complicat formulate,
care fac prezentarea situatiei de fapt dificil de inteles si va respinge sustinerile contestatoarei
conform ciirora explicarea detaliat3 a situatiei de fapt se justificd prin necesitatea crearii pentru
judecator si justitiabil a unei imagini clare 5i complete. Deficienta constatatd sub acest aspect nu
priveste detalierea excesiva a situatiei de fapt, ci coerenta in exprimare, alegerea candidatului de a
face o prezentare exhaustivd a faptelor intr-o singurd frazd, dificil de urmarit si de inteles.
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Segmentarea fragmentului respectiv, in mai multe fraze/propozitii, cu mesaje clare, univoce ar fi
adus un plus expunerii din punctul de vedere al coerentei in exprimare si ar fi intrunit exigentele
comisiei de evaluare,

Se precizeaza, de asemenea, n cuprinsul raportului de evaluare, c3, In unele dintre actele
analizate, enumerarea mijloacelor de proba este dublata si cd acestea sunt redate in extenso, fara a
fi necesar, situatia de fapt fiind una simpla.

Criticile candidatului cu privire la aceste observatii sunt neintemeiate, dubla enumerare a
mijloacelor de proba administrate intr-o cauza fiind, farad indoiald, redundantd. De asemenea, inutila
este prezentarea in extenso a mijloacelor de proba, mai ales in contextul existentei unei analize a
acestora in corelatie cu situatia de fapt. Analiza coroborata dintre mijloacelor de proba si elementele
situatiei de fapt este necesard si utild atat pentru solutionarea corectda a cauzei cat si pentru
expunerea scrisa a concluziilor procurorului, dacd insd aceastd analizd este insotitd, in cuprinsul
aceluiasi act de dubla enumerare a mijloacelor de proba administrate si de prezentarea in extenso a
acestora (declaratiile subiectilor procesuali), solutia va avea de suferit, devenind incoerentd, va
abunda in informatii inutile nesintetizate corespunzator.

Din aceste motive, Comisia de evaluare a acordat contestatoarei la acest criteriu de evaluare
14 puncte din totalul maxim admis de 20 de puncte.

in ceea ce priveste criticile contestatoarei vizind criteriul de evaluare a activitatii constind
in ,argumentatie sub aspectul claritatii si logicii, analizd argumentatd a cererilor si apararilor
formulate de citre parti, respectarea jurisprudentei obligatorii a ICCJ)”, Sectia pentru procurori
constatd cd in cuprinsul raportului de evaluare s-a consemnat ¢a in lucrarea nr. {(acord
de recunoastere a vinovatiei), sectiunile nu sunt clar evidentiate in text. Candidatul considera c3
acestea pot fi usor recunoscute, la o simplé lecturd a textului,

Sectia pentru procurori va avea in vedere stricta reglementare, in art. 482 alin. 1 Cod
procedurad penald, a continutului acordului de recunoastere a vinovatiei si va retine ci prezentarea
in bloc a situatiei de fapt, a mijloacelor de prob3 (enumerare si descriere detaliata), a incadrarii
juridice, a actelor efectuate in cursul urmaririi penale, a datelor despre inculpat si a masurilor dispuse
ingreuneaza inutil verificarea conditiilor de legalitate a actului intocmit, afectdnd totodat3 claritatea
expunerii si a argumentelor care au determinat solutia respectiva.

Comisia de evaluare noteazd, totodata, referitor la aceeasi lucrare (nr. ) darsiin
legatura cu solutiile date in dosarele nr. — rechizitoriu si — rechizitoriu, ca
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sectiunea ,in drept” este detaliatd excesiv pentru o situatie care nu ridicd probleme deosebite de
drept. Contestato precizeaza ca a urmat structura modelelor inaintate de Institutul National al
Magistraturil si cd analizarea laturii obiective, subiective, a intentiei si agravantei infractiunii pentru
care s-a facut incadrarea juridica este obligatorie si necesara in vederea stabilirii claritatii incadrarii
juridice a faptei si pentru a se argumenta de ce s-a procedat |a stabilirea respectivei incadrari juridice.

Cuprinsul rechizitoriului este reglementat in art. 328 Cod procedurd penald, printre
mentiunile obligatorii fiind si cea referitoare la incadrarea juridicd a faptei retinute in sarcina
persoanei care va fi trimisd in judecatd. Incadrarea juridicd a unei fapte presupune stabilirea
corespondentei dintre conduita autorului si textul de lege incriminator. Consideratiile teoretice si
doctrinare sunt binevenite in spetele complexe, care presupun probleme de drept controversate,
care au primit rezolviri diferite, spre exemplu in ipoteza unor incadrari juridice diferite date unor
fapte similare, in cazul in care au fost formulate iIn cauza cereri sau aparari referitoare la
fundamentarea in drept, ins3d nu si in spetele de complexitate redusa ( de exemplu cele avand ca
obiect infractiunea de amenintare sau lovire si alte violente), in care detaliile teoretice referitoare la
elementele de tipicitate ale faptelor prevazute de legea penald dau un caracter emfatic actelor
intocmite, in detrimentul conciziei si claritdtii care ar trebui sd defineasca solutia procurorului.

in legatura cu rechizitoriul emis in dosarul nr. (lovire sau alte violente), comisia
de evaluare a retinut ¢ incadrarea juridica este discutabild, avand in vedere ca inculpatul a lovit
persoanele vatdmate cu un cutit in zona fetei/capului, producand leziuni care au necesitat 11-12,
respectiv 8-9 zile de ingrijiri medicale, observatie cu care contestato: nu este de acord,
considerdnd, totodatd, ca analiza facutd de comisie cu privire la corectitudinea incadrarii juridice
excedeazd criteriului de evaluare privind ,argumentatia sub aspectul claritdtii si logicii, analiza
argumentata a cererilor si apararilor formulate de pdrti, respectarea jurisprudentei obligatorii a
Tnaltei Curti de Casatie si Justitie”.

Sectia pentru procurori retine, in primul rand, ca, in cadrul procedurii de evaluare a activitatii
candidatului, va fi verificatd si corectitudinea (legalitatea si temeinicia) solutiilor date si a masurilor
luate, nu doar forma actelor intocmite. Totodat3, se va avea in vedere cd aceastd cauzd este una
dintre situatiile amintite mai sus, in care s-ar fi impus efectuarea unei distinctii intre elementele de
tipicitate ale infractiunii de lovire si alte violente si cele ale tentativei de omor, pentru o argumentare
completd a incadrarii juridice. Din acest punct de vedere incadrarea juridica data faptei respective
este discutabild, comporta discutii suplimentare sub aspectul continutului constitutiv al celor doud
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infractiuni, discutii care sd conduca firesc spre concluzia adoptata in cauza.

Din aceste motive, Comisia de evaluare a acordat contestatc - la acest criteriu de evaluare
15 puncte din totalul maxim admis de 20 de puncte.

In raport de cele constatate de Comisia de evaluare, sustinute de actele existente la mapa
candidatulul, Sectia pentru procurori apreciazé justificatd depunctarea candid:  la aceste criterii
de evaluare, iar depunctarea cu 11 puncte proportionald cu natura, numdarul si gravitatea carentelor
din actele analizate de Comisie si semnalate de aceasta in cuprinsul raportului de evaluare.

In concluzie, apreciind c3 aspectele invederate in cuprinsul contestatiei nu sunt de naturd s3
conduca |la o noud evaluare a candidatului pe baza criteriilor si punctajelor prevazute in Regulamentul
de concurs, Sectia pentru procurori va respinge contestatia impotriva punctajului obtinut la
evaluarea activitatii si conduitei candidatilor din ultimii 3 ani de activitate efectiv desfasurat3,
formulata de procuror in cadrul

andidat avand codul de concurs B1100 la concursul de promovare efectiva a procurorilor in
functii de executie, desfasurat in perioada mai - octombrie 2023, in vederea promovarii efective la

Fata de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii raportat la cele ale art. 140 alin. (13) din Legea nr. 303/2022
privind statutul judecatorilor si procurorilor si ale art. 47 alin. (5) din Regulamentul privind concursul
de promovare a procurorilor, aprobat prin Hotararea nr. 682/2023 a Sectiei pentru procurori a
Consiliului Superior al Magistraturii, prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor membrilor
prezenti:

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea contestatiei impotriva punctajului obtinut la evaluare, la concursul de
promovare efectivd a procurorilor in functii de executie, desfisurat in perioada mai - octombrie
2023, formulata de . procuror in cadrul

candidat avand codul 81100.
Art.2 - Prezenta hotarare se comunica Directiei resurse umane si organizare, in vederea lurii
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masurilor legale,
Data in Bucuresti, |a data de 17 Octombrie 2023.
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