CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consliiul Superlor al Magistraturll este garantul independente| justitiel”
(art. 133 alin,1 din Constitutie, republicats)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 1291
din 17 Octombrie 2023

Prin cererea transmisd la Institutul National al Magistraturii prin fax la data de 26.09.2023,
procuror
candidat la concursul de promovare efectivd a procurorilor in functii de executie organizat in
perioada mai - octombrie 2023, in vederea promovarii efective la
avand codul de concurs B1104, a formulat contestatie impotriva punctajului obtinut la
evaluare.

in motivarea contestatiei, sub aspectul punctajului acordat la criteriul de evaluare a
activitatii referitor la , capacitatea de analiz3 si sinteza, coerenta in exprimare”, procuror a
ardtat ¢3 in ordonanta de punere in miscare a actiunii penale din dosarul nr. al
Parchetului de pe 1angd Judecdtoria Pitesti s-a procedat la intocmirea elaborata a actului avand in
vedere natura cauzei (culpd medicald complexd) si care reclama explicarea unor detalii tehnice. De
asemenea, s-a procedat la expunerea detaliatd a mijloacelor de proba pentru ca inculpatii s3
cunoasca in mod concret acuzarea, acestia formuldnd cereri de consultare a dosarului.

in rechizitoriile nr. la capitolul ,Situatie de fapt”, este detaliatd
starea de fapt retinutd in urma coroborarii mijloacelor de prob3, iar situatia de fapt in form3
sintetizatd este retinutd la capitolul ,in drept”, astfel c3 nu se impunea reluarea situatiei de fapt pe
scurt la inceputul rechizitoriului.

Contestatorul precizeaza, de asemenea, c3 actele depuse de el, spre evaluare, respectiv
referatul cu propunere de arestare preventivé din dosarul n i ordonanta de instituire
sechestru din dosarul nr. 'nu prezintd o complexitate redusa, iar aceste lucrari au fost
alese pentru a arata comisiei faptul ca a dispus masuri preventive si masuri asiguratorii, relevanta
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fiind modalitatea de intocmire a acestor acte, nu complexitatea acestora.

Pentru fundamentarea contestatiei, sub aspectul punctajului acordat la criteriul de evaluare
a activitatii referitor la ,argumentatia sub aspectul claritatii si logicii, analiza argumentatd a cererilor
si apararilor formulate de citre parti, respectarea jurisprudentei obligatorii a Inaltel Curti de Casatie
si Justitie”, contestatorul observa cd a fost depunctat de doud ori pentru aceleasi motive, intrucat
comisia a reluat argumentele avute in vedere la primul criteriu de evaluare.

Cu privire la aprecierea comisiei ¢d in rechizitoriul nr. care are ca obiect
infractiunea de act sexual cu un minor, prevazutd de art. 220 Cod penal, se putea retine infractiunea
de viol, contestatorul subliniaza c3 instanta de judecatd a mentinut incadrarea juridica retinuta de
procurorul de caz si nu a dispus condamnarea pentru infractiunea de viol, ludnd in considerare varsta
victimei si circumstantele de comitere a faptei,

Contestatorul solicitd acordarea punctajului maxim la evaluarea activitatii sale.

Fatd de contestatia formulatd, analizand nota nr. 41/10186/2023 a Directiei resurse umane
si organizare si vazand inscrisurile atasate, Sectia pentru procurori retine urmatoarele:

Prin Hotdrdrea nr. 744/23.05.2023, Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii a aprobat organizarea, in perioada mai-octombrie 2023, a concursului de promovare
efectiva a procurorilor in functii de executie, in conditiile art. 127-134 si art. 139-141 din Legea nr.
303/2022 privind statutul judecdtorilor si procurorilor, precum si ale Regulamentului privind
concursul de promovare a procurorilor, aprobat prin Hotdrdrea Sectiei pentru procurori nr.
682/2023.

In conformitate cu prevederile art. 139 alin. (1) din Legea nr. 303/2022 si ale art. 38 din
Regulamentul anterior mentionat, concursul a constat in sustinerea unei probe avand ca obiect
evaluarea activitatii 5i a conduitei candidatilor in ultimii 3 ani de activitate efectiv desfasurata,

Pentru evaluarea activitatii deruiate in conformitate cu dispozitiile art. 43 din Regulamentul
de concurs, au fost avute in vedere 10 acte intocmite de candidati in ultimii 3 ani de activitate,
selectate de comisia de evaluare, precum si cel mult 5 acte cu obiect diferit intocmite in perioada
supusa evaludrii, depuse de candidati odata cu cererea de inscriere la concurs, punctajul maxim total
ce putea fi atribuit la acest criteriu fiind de 60 de puncte.

Evaluarea conduitei candidatilor s-a facut in conformitate cu dispozitiile art. 44 si art. 45 din
Regulamentul de concurs, punctajul maxim total ce putea fi atribuit la acest criteriu fiind de 40 de
puncte.
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Potrivit art. 140 alin. (15) din Legea nr. 303/2022 si ale art. 48 alin. {3) din Regulamentul de
concurs, pentru a fi declarat admis la concurs, candidatul trebuie sd obtind un punctaj total de cel
putin 70 de puncte.

in temeiul dispozitiilor art. 140 alin. (10) din Legea nr. 303/2022 si ale art. 46 alin. (2) din
Regulamentul de concurs, la data de 25.09.2023, pe paginile de internet ale Consiliului Superior al
Magistraturil si Institutului National al Magistraturii a fost publicat punctajul total obtinut de fiecare
candidat in urma evaluarii. Totodatd, in temeiul dispozitiilor art. 46 alin. (2) teza finald din
Regulamentul de concurs, dupa publicarea punctajului total, comisia de organizare a pus la dispozitia
fiecarui candidat raportul de evaluare prin intermediul profilului de candidat din cadrul platformei
Emap.

Potrivit art. 140 alin. (11) = (13) din Legea nr. 303/2022, ,,(11) impotriva punctajului obtinut
la evaluare candidatul poate face contestatie in termen de 48 de ore de la publicare, expunénd
argumentele pentru care criticd punctajul acordat. Contestatia se transmite prin fax sau e-mail ori se
depune la Institutul National al Magistraturii, conform indicatiilor din anuntul privind posibilitatea
depunerii contestatiilor, si se inainteazd spre solutionare Sectiei pentru judecdatori, respectiv Sectiei
pentru procurori, in termenul prevazut de calendarul concursului.

(12) In vederea solutiondrii contestatiilor, la cererea comisiei de organizare, comisia de
evaluare transmite de indata sectiei corespunzatoare a Consiliului Superior al Magistraturii mapo
candidatului, care contine toate documentele care au stat la baza evaludrii, precum si raportul
motivat al comisiei.

(13) Sectio corespunzétoare a Consiliului Superior al Magistraturii analizeazd contestatia, in
raport cu criticile formulate si cu documentele primite si, dacd apreciazd cd se impune admiterea
acesteia, procedeazd la o noud evaluare a candidatului pe baza criteriilor si punctajelor prevazute de
lege. Pe o fisa de evaluare nominald, fiecare membru al sectiei acordd punctajele corespunzdatoare.
In acest caz, in urma reevaludrii candidatului, niciun punctaj acordat nu poate fi mai mic decét cel
obtinut la evaluarea initiald. Punctajul total obtinut ca urmare a admiterii contestatiei este definitiv
si se calculeazd ca medie aritmeticd a punctajelor acordate de fiecare dintre membrii prezenti ai
sectiei corespunzdatoare a Consiliului Superior al Magistraturii.”

Totodata, potrivit art. 47 alin. (S) din Regulamentul de concurs, ,,/n cazul in care, in raport cu
criticile formulate si cu documentele prevazute la alin. (3), Sectia pentru procurori apreciazé cd se
impune respingerea contestatiei, nu se mai face o noud evaluare a candidatului pe baza criteriilor si
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punctajelor prevazute la art. 43 si 45.”

Conform raportului de evaluare intocmit de Comisia de evaluare pentru promovarea efectiva
la parchetele de pe langa tribunale, punctajul obtinut de (cod
candidat B1104), procuror la candidat pentru

este de 91 de puncte, acordat pentru fiecare criteriu astfel:

I. Evaluarea activitatii:

a) capacitatea de analiza si sintezd, coerentd in exprimare - 15 puncte;

b) argumentatia sub aspectul claritatii si logicil, analiza argumentata a cererilor si apararilor
formulate de citre parti, respectarea jurisprudentei obligatorii a Inaltei Curti de Casatie si Justitie—
16 puncte;

c) respectarea termenelor rezonabile de solutionare a lucrérilor - 20 puncte.

Il. Evaluarea conduitei candidatilor:

a) atitudinea corespunzatoare in relatia cu justitiabilii, avocatii, expertii, interpretii in timpul
activitatii de urmarire penala, de supraveghere a cercetarilor penale sau a activitatii de participare la
sedintele de judecatd precum si in indeplinirea altor indatoriri profesionale, folosirea unui ton
adecvat, politicos, evitarea manifestarilor si atitudinilor arogante sau dispretuitoare - 20 puncte;

b) comportamentul sau comunicarea cu ceilalti procurori si cu personalul din cadrul
propriului parchet sau din cadrul parchetelor superioare ori inferioare ierarhic - 20 puncte.

Analizdnd contestatia procuror in raport de criticile
formulate, care vizeaza exclusiv punctajul obtinut la evaluarea activitdtii acesteia, de mentiunile
raportului de evaluare si de documentele aflate in mapa candidatului, Sectia pentru procurori
apreciaza ca aceasta este neintemeiata pentru urmdtoarele considerente:

Potrivit Raportului de evaluare intocmit in conditiile art. 46 din Regulamentul de concurs de
Comisia de evaluare constituita |a nivelul parchetelor de pe Ianga tribunale, pentru domnul

documentele supuse evaluarii au fost 10 acte intocmite de candidat,
selectate de Comisie conform dispozitiilor art. 40 alin. (3) din Regulamentul de concurs si 5 acte
depuse de candidat, conform dispozitiilor art. 40 alin. (7) din Regulamentul anterior mentionat.

in ceea ce priveste criteriul de evaluare a activitatii constand in ,capacitate de analiz3 si
sintezd, coerentd in exprimare”, Sectia pentru procurori retine ca, in motivarea punctajului acordat
— 15 puncte =, comisia de evaluare a precizat ca actele candidatului respects, de reguld, conditiile
vizand claritatea, capacitatea de analizd si sintezd, de coroborare a mijloacelor de proba administrate

Tel: (+40)21-311.69.02

a Fax; (+40)21-311.65.01 Website: www.csm1909.r0 Calea Plevnel nr. 1418, sector 6,
Email: secretar_general@®@csm1909.r0 cod postal 060011
Numdr de inregistrare in registrul de evidentd a prelucrdrilor de date cu carocter personal 2359 Pagina4din9



CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Consihul Superior al Magistraturli este garantul independentel [ustigie”
(art, 133 alin.1 din Constitugie, republicatd)

precum si coerenta in exprimare, fiind apte s3 convingd un observator independent si obiectiv cu
privire 1a solutiile adoptate, dar ¢ se impun anumite observatii, la unele lucréri.

in ordonanta de punere in miscare a actiunii penale nr. se face o expunere
detaliatd a mijloacelor de proba nenecesare in raport cu tipul actului. Sunt redate fragmente extinse
din mijloacele de prob3d administrate (rapoarte de expertizd medico-legald, declaratii) dar fara o
analiza coroborata a lor suficient de bine conturatd. Sustinerile candidatului conform cdrora actul
respectiv a fost intocmit intr-o formd elaboratd avind in vedere natura cauzei — culpa medicald
complexa —care impunea explicarea unor detalii tehnice nu justificd deficientele constatate.

Analiza coroborata dintre mijloacelor de proba si elementele situatiei de fapt este necesara
si utila atat pentru solutionarea corectd a cauzei cat si pentru expunerea scrisa a concluziilor
procurorului, iar nu prezentarea in extenso a acestora, solutia avand astfel de suferit, devenind
incoerenta din cauza inflatiei de informatii inutile nesintetizate corespunzator.

Redarea unor fragmente extinse din rapoartele de expertiza medico-legale, tocmai avand in
vedere caracterul tehnic al acestora, nu aduce un plus de coeziune, coerenta actului, acesta fiind
rolul procurorului care, prin analiza, interpretarea, transpunerea detaliilor tehnice de naturd
medicald intr-un limbaj accesibil unui neprofesionist, are datoria s3 ldmureascd relevanta mijlocului
de prob3d respectiv pentru solutionarea cauzei. Sectia pentru procurori va retine, n legdturd cu
aceastd lucrare, o carentd in analiza coroborata a mijloacelor de proba administrate si prezentate pe
larg, confirmand, astfel, concluzia comisiel de evaluare,

In ceea ce priveste rechizitoriul nr. comisia noteazd ca Tn sectiunea ,Situatia
de fapt” se prezinta preponderent cursul cercetdrilor in cauza si nu situatia de fapt propriu-zis3 asa
cum a fost retinuta la sfarsitul cercetdrilor. Expunerea cuprinde totodatd prezentarea disparata a
unor mijloace de probd, aspect care creeazd o oarecare confuzie. Aceste constatdri sunt valabile si
pentru rechizitoriul nr. Candidatul nu comenteaza in contestatia sa aceste observatii, ci
pe cele facute de comisie, sub aspectul acelorasi lucrari, din punctul de vedere al celui de-al doilea
criteriu vizat, respectiv ,argumentatia sub aspectul claritatii si logicii, analiza argumentata a cererilor
sl apardrilor formulate de catre parti, respectarea jurisprudentei obligatorii a Inaltei Curti de Casatie
si Justitie”. Tn raportul de evaluare se precizeazd, sub acest aspect, ¢ rechizitoriile respective nu
contin, in partea de inceput a expunerii, prezentarea sintetici a situatiei de fapt refinute, iar
contestatorul arata cd aceasta nu era necesard pentru ca starea de fapt este detaliat3 la capitolul
wSituatie de fapt” si redata intr-o forma sintetizatd la capitolul ,In drept”, astfel ci nu se impunea
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reluarea situatiei de fapt pe scurt la inceputul rechizitoriului.

Sectia pentru procurori retine c¢d prezentarea sintetica a situatiei de fapt care face obiectul
cauzei nu trebuia reluaté la inceputul rechizitoriului, ci plasatad in debutul acestuia si detaliatd ulterior,
prin prisma mijloacelor de probd administrate si a elementelor de tipicitate ale infractiunii deduse
judecdtii, pentru o buna si facild intelegere a faptei declansatoare a procesului penal. Candidatul
obliga cititorul s3 parcurga o mare parte a acestor lucrari pentru obtinerea unor informatii esentiale,
in functie de care sunt verificate conditiile de legalitate si temeinicie ale acestora, fiind astfel
necesara reluarea unor pasaje. Din aceste motive, cele doua lucrdri prezinta deficiente sub aspectul
ambelor criterii de evaluare, atat in ceea ce priveste coerenta in exprimare cat si logica si claritatea
expunerii.

Comisia de evaluare consemneaza, de asemenea, cd unele dintre actele analizate (inclusiv
cele depuse de candidat), de exemplu nr. ~referat cu propunere de arestare preventiva
sinr. — ordonanta de instituire a masurii asiguratorii a sechestrului, au o complexitate
redus3, neridicdnd probleme deosebite privind descrierea faptelor sau expunerea probelor.
Contestatorul nu este de acord cu aceasta observatie si precizeaza ca a selectat lucrdrile respective
pentru a ardta comisiei cad a dispus mdsuri preventive si asigurdtorii, relevantd fiind modalitatea de
intocmire a acestora, nu complexitatea lor.

Sectia pentru procurori retine, sub acest aspect, c¢a gradul de complexitate a cauzelor
solutionate de candidat nu este un criteriu de evaluare a activitatii candidatului. Acesta nu a fost
depunctat, la acest criteriu, pentru complexitatea redusa a dosarelor, ci pentru ca, desi solutionarea
acestora nu ridica probleme juridice, de probatoriu, de analizd sau motivare deosebite, totusi actele
intocmite nu au intrunit exigentele comisiei de evaluare pentru aceastd procedurd. In acest sens se
precizeaza in raportul de evaluare ca lucrarea nr. se caracterizeaza printr-o motivare
mai mult formald, stereotipa.

in ceea ce priveste criteriul de evaluare a activitatii constind in ,argumentatia sub aspectul
clarititii si logicii, analiza argumentatd a cererilor si apararilor formulate de cdtre parti, respectarea
jurisprudentei obligatorii a Inaltei Curti de Casatie si Justitie”, Sectia pentru procurori retine c3, in
motivarea punctajului acordat - 16 puncte —, comisia de evaluare a precizat ca actele candidatului
au, de reguld, o structura logicd, cu includerea sectiunilor consacrate si cu organizarea elementelor
analizate, candidatul analizdnd in general corect cauzele instrumentate prin raportare la institutiile
juridice aplicabile, dar a facut mai multe observatii cu privire la actele analizate.
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Candidatul considera ca a fost depunctat de doud ori pentru aceleasi motive, avind in vedere
ca au fost folosite aceleasi argumente pentru evaluarea activitdtii sale din perspectiva ambelor
criterii.

Sectia pentru procurori retine cd aceasta constatare a candidatului este eronat3, concluziile
comisiei fiind diferite, in raport de criteriul de evaluare analizat. Este adevarat ci existd unele lucrari
care nu au intrunit exigentele comisiei la nici unul dintre cele dous criterii, acest aspect nu se traduce
insd prin depunctarea candidatului de doud ori pentru aceleasi motive, ci prin aceea ci solutiile
respective au fost deficitare atat la capitolul capacitate de analiz3 si sintezd, coerent3 in exprimare,
cat si la claritatea si logica argumentatiei.

De exemplu, in lucrarea nr. excesul de detalii tehnice medicale, lipsa unei
structuri clare in prezentarea situatiei de fapt afecteaza atat coerenta expunerii, ¢t si claritatea si
logica acesteia.

O ultima critica adusa raportului de evaluare se referd la constatdrile comisiei in legdturd cu
rechizitoriul nr. . S-a observat cd incadrarea juridica a faptelor in infractiunea de act
sexual cu un minor, prevazuta de art. 220 Cod penal este discutabild in raport cu varsta victimel si cu
circumstantele comiterii faptelor, putandu-se lua in calcul incadrarea faptelor ca viol. Contestatorul
precizeazd ca instanta de judecatd a mentinut incadrarea juridicd retinuta de procurorul de caz si nu
a dispus condamnarea pentru infractiunea de viol, ludnd in considerare varsta victimei si
circumstantele de comitere a faptei. }

Sectia pentru procurori retine, in primul rdnd, c&, in cadrul procedurii de evaluare a activitatii
candidatului, va fi verificata si corectitudinea (legalitatea si temeinicia) solutiilor date si a masurilor
luate, indiferent de mentinerea sau infirmarea acestora din oficiu sau in cadrul unor c3i de atac, nu
doar forma actelor intocmite. Totodatd, se va avea in vedere c¢3 in aceastd cauzd s-ar fi impus
efectuarea unei distinctii intre elementele de tipicitate ale infractiunii de viol si cele ale actului sexual
cu un minor, pentru o argumentare completd a incadrdrii juridice. Din acest punct de vedere,
incadrarea juridicd dat3 faptei respective este discutabild, comport3 discutil suplimentare sub
aspectul continutului constitutiv al celor doud infractiuni, discutii care s§ conduci firesc spre
concluzia adoptata in cauza.

in raport de cele constatate de Comisia de evaluare, sustinute de actele existente la mapa
candidatului, Sectia pentru procurori apreciazi justificatd depunctarea candidatului la aceste criterii
de evaluare, iar depunctarea cu 9 puncte proportionald cu natura, numérul si gravitatea carentelor
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din actele analizate de Comisie i semnalate de aceasta in cuprinsul raportului de evaluare.

in concluzie, apreciind c3 aspectele invederate in cuprinsul contestatiei nu sunt de natura sa
conduci la o noud evaluare a candidatulul pe baza criteriilor 5i punctajelor prevazute in Regulamentul
de concurs, Sectia pentru procurori va respinge contestatia impotriva punctajului obtinut la
evaluarea activitatii si conduitei candidatilor din ultimii 3 ani de activitate efectiv desfasurata,
formulata de . , procuror in cadrul

candidat avand codul de concurs B1104 la concursul de promovare erectiva a

procurorilor in functii de executie, desfasurat in perioada mai - octombrie 2023, in vederea
promovdrii efective la

Fatd de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii raportat Ia cele ale art. 140 alin. (13) din Legea nr. 303/2022
privind statutul judecétorilor si procurorilor si ale art. 47 alin. (S) din Regulamentul privind concursul
de promovare a procurorilor, aprobat prin Hotdrarea nr. 682/2023 a Sectiei pentru procurori a
Consiliului Superior al Magistraturii, prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor membrilor
prezenti:

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea contestatiei impotriva punctajului obtinut la evaluare, la concursul de
promovare efectivd a procurorilor in functii de executie, desfasurat in perioada mai - octombrie
2023, formulata de procuror in cadrul

candidat avand codul B1104.

Art.2 - Prezenta hotdrare se comunica Directiei resurse umane i organizare, in vederea luarii
madsurilor legale.

Data in Bucuresti, la data de 17 Octombrie 2023.
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