CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consiliul Superior al Magistraturil este garantul independenged justitiai”
{art. 133 alin.1 din Constitugie, republicats)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU PROCURORI

HOTARAREA nr. 1285
din 17 Octombrie 2023

Prin cererea transmisa la Institutul National al Magistraturii prin fax la data de
27.09.2023, procuror in cadrul
candidat la concursul de promovare efectiva a procurorilor in functii de
executie organizat in perioada mai - octombrie 2023, in vederea promovarii efective la
avand codul de concurs B 1062, a formulat contestatie impotriva
punctajului obtinut la evaluare,

in motivarea contestatiei, contestatorul arata, in ceea ce priveste motivarea punctajului
de 12 puncte acordat |a criteriul ,capacitate de analiza si sinteza, coerentd in exprimare”, ¢4, in
cuprinsul raportului de evaluare, Comisia de evaluare a exemplificat cd depunctarea a avut in
vedere situatia dosarelor

Astfel, cu privire la dosarul avand ca obiect infractiunea de inseldciune in
forma continuata, s-a retinut ca situatia de fapt este descrisd incomplet si, oarecum, superficial.

procuror arata ca, analizadnd motivarea comisiei, se constatd ca descrierea incompleta si
oarecum superficiald vizeaza rubrica din rechizitoriu unde a fost expusd, pe scurt, situatia de fapt,
iar Comisia de evaluare a retinut cd la aceastd sectiune a expus, in linii mari, activitatea
infractionald a inculpatei, pentru ca abia la sectiunea in drept sa detalieze fiecare act material si
sd indice concret modalitatea prin care persoana vatdmata a fost indusa in eroare.

De asemenea, precizeaza contestatorul ca prezentarea detaliatd a fiecdrui act material
savarsit nu s-a facut la rubrica situatia de fapt pe scurt, intrucat aceasta este destinata prezentarii,
la o maniera generald, succintd a activitatii infractionale, conform modelului de rechizitoriu
recomandat de Institutul National al Magistraturii.

in ceea ce priveste cauza (acord de recunoastere a vinovatiei admis de
instanta, solutie ramasa definitivd), Comisia de evaluare a retinut ca, in cuprinsul actului s-a
aratat, inculpata a fost determinat3 de cétre directorul societatii sd falsifice o serie de inscrisuri,
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iar cu exceptia unui singur inscris nu s-a aratat care au fost consecintele juridice urmarite prin
comiterea faptei incriminate, mentionandu-se doar ca actiunea de falsificare s-a realizat in scopul
producerii de consecinte juridice. Cu privire |a aceste aspecte, procuror arata cd acuzatia
formulatad are in vedere intrunirea elementelor constitutive ale infractiunii, fiind esential ca
inscrisurile s3 fie falsificate in vederea producerii de consecinte juridice, inculpata fiind pe deplin
constientd c3 inscrisurile pe care le falsifica vor fi inregistrate in registrele si evidentele contabile
ale societatii- aspect refinut in acuzatie, pe care |-a recunoscut cu prilejul incheierii acordului de
recunoastere a vinovatiei (recunoscand acuzatia astfel cum a fost formulatd, atat sub aspectul
laturii obiective, cat si al laturii subiective).

Referitor la motivarea punctajului de 10 puncte acordat la criteriul ,argumentatia sub
aspectul claritatii si logicii, analiza argumentata a cererilor §i apararilor formulate de catre parti,
respectarea jurisprudentei obligatorii a naltei Curti de Casatie si Justitie”, contestatorul sustine
ca apare ca nejustificatd depunctarea cu jumatate din punctaj, ludnd in considerare faptul ca
membrii comisiei au retinut ¢3, in general, a respectat cerintele vizate de evaluare.

Totodata, contestatorul aratd cd aspectele retinute de comisie in legaturd cu cauza

sunt nefondate, avand in vedere ca inculpata a dat initial o declaratie prin care, in
mod firesc, a formulat mai multe apardri, pozitia procesuald a acesteia nefiind una de
recunoastere incd de la inceput, iar ulterior, cu prilejul incheierii acordului de recunoastere a
vinovatiei, inculpata a recunoscut comiterea faptei, astfel cum a fost formulatd in cuprinsul
acuzatiei, precum si incadrarea juridicd a faptei, in prezenta avocatului ales. procuror
apreciazd cd nu se impunea in cauzd o analiza inutild (astfel cum a retinut Comisia de evaluare in
raportul de evaluare al candidat B1115) a unei apdrari privind incidenta cauze de
neimputabilitate, la care inculpata a renuntat prin schimbarea pozitiei procesuale si revenirea
asupra declaratiei.

Cu privire la critica referitoare la faptul ca nu a explicat motivul pentru care a apreciat ¢a
faptele inculpatei au fost savarsite in baza aceleiasi rezolutii infractionale, candidatul a precizat
ca la sectiunea in drept a rechizitoriului, Ia pagina 5, a indicat de ce a retinut dispozitiile art. 35
alin.(1) C.pen. privind infractiunea continuata.

in ceea ce priveste consideratiile comisiei referitoare la rechizitoriul nr.
avand ca obiect infractiunea de delapidare savarsitd in formd continuatd si unde nu rezulta
modalitatea de imposedare a inculpatului, contestatorul le considerad neintemeiate, apreciind ca
infractiunea s-a consumat s-a realizat in momentul in care sumele de bani au iesit din sfera
patrimoniald a persoanei vatdmate, intrdnd in sfera inculpatului, respectiv in conturile societatii
administrate de acesta.
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procuror mai aratd ca afirmatiile comisiei de evaluare cu privire la cauza

sunt in mod vadit neintemeiate, facindu-se o evaluare superficiald si gresitd a

acordului de recunoastere a vinovatiei. Astfel, contestatorul precizeazs c4 la data de 10.02.2023

( data incheierii acordului de recunoastere) termenul de prescriptie a raspunderii penale nu era

implinit, iar in ceea ce priveste respingerea acordului, problema de drept ce a condus la aceasts

solutie a vizat suspendarea termenului de prescriptie a raspunderii penale, in perioada pandemiei,

in baza Decretului Presedintelui nr.195 din data de 16.03.2020, respectiv in temeiul art. 64 alin.
(13) din Decretului Presedintelui nr. 240 din data de 16.04.2020.

Totodata, in ceea ce priveste critica comisiei de evaluare referitoare la nerecunoasterea
de catre inculpatd, in realitate, a infractiunii de delapidare astfel cum a fost retinutd in acuzatia
formulata, contestatorul precizeazd cd, la pagina 11 din cuprinsul acordului, existi rubrica
“Declaratia expresd a inculpatei cu privire la fapta si incadrarea juridicd”, unde inculpata a
recunoscut acuzatia exact aga cum s-a retinut fn actul de inculpare si a acceptat incadrarea juridic3
a acesteia, fiind lipsitd de relevanta atitudinea procesuald anterioara de negare a faptului c3 si-ar
fi insusit toate cele 61 de telefoane.

De asemenea, procuror precizeaza ca sectorul de activitate (supravegherea
cauzelor instrumentate la nivelul structurilor de politie economicé) a vizat in cea mai mare parte
cauze de complexitate peste media colegilor sdi, toate infractiunile avand un numar mare de acte
materiale, respectiv numar mare de inculpati (de exemplu dosar nr. -70 de inculpati
trimisi in judecata si alte solutii cu privire la alti 30).

Fatd de contestatia formulatd, analizénd nota nr. 41/10186/2023 a Directiei resurse
umane si organizare si vazand inscrisurile atasate, Sectia pentru procurori retine urmatoarele;

Prin Hotararea nr. 744/23.05.2023, Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii a aprobat organizarea, in perioada mai-octombrie 2023, a concursului de promovare
efectiva a procurorilor in functii de executie, in conditiile art. 127-134 siart. 139-141 din Legea nr.
303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor, precum si ale Regulamentului privind
concursul de promovare a procurorilor, aprobat prin Hotararea Sectiei pentru procurori nr.
682/2023.

in conformitate cu prevederile art. 139 alin. (1) din Legea nr. 303/2022 si ale art. 38 din
Regulamentul anterior mentionat, concursul a constat in sustinerea unei probe avind ca obiect
evaluarea activitatii si a conduitei candidatilor in ultimii 3 ani de activitate efectiv desfasurats.

Pentru evaluarea activitdtii derulate in conformitate cu dispozitiile art. 43 din
Regulamentul de concurs, au fost avute in vedere 10 acte intocmite de candidati in ultimii 3 ani
de activitate, selectate de Comisia de evaluare, precum si cel mult 5 acte cu obiect diferit
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intocmite in perioada supusd evaludrii, depuse de candidati odatd cu cererea de inscriere la
concurs, punctajul maxim total ce putea fi atribuit la acest criteriu fiind de 60 de puncte.

Evaluarea conduitei candidatilor s-a facut in conformitate cu dispozitiile art. 44 si art. 45
din Regulamentul de concurs, punctajul maxim total ce putea fi atribuit la acest criteriu fiind de
40 de puncte.

Potrivit art. 140 alin. (15) din Legea nr. 303/2022 sl ale art. 48 alin. (3) din Regulamentul
de concurs, pentru a fi declarat admis la concurs, candidatul trebuie sa obtina un punctaj total de
cel putin 70 de puncte,

in temeiul dispozitiilor art. 140 alin. (10) din Legea nr. 303/2022 si ale art, 46 alin. (2) din
Regulamentul de concurs, la data de 25.09.2023, pe paginile de internet ale Consiliului Superior
al Magistraturii si Institutului National al Magistraturii a fost publicat punctajul total obtinut de
fiecare candidat in urma evaludrii. Totodatd, in temeiul dispozitiilor art. 46 alin. (2) teza finald din
Regulamentul de concurs, dupd publicarea punctajului total, Comisia de organizare a pus la
dispozitia fiecirui candidat raportul de evaluare prin intermediul profilului de candidat din cadrul
platformei Emap.

Potrivit art. 140 alin. (11) — (13) din Legea nr. 303/2022, ,(11) Impotriva punctajului
obtinut la evaluare candidatul poate face contestatie in termen de 48 de ore de la publicare,
expundnd argumentele pentru care criticd punctajul acordat. Contestatia se transmite prin foxsau
e-mail ori se depune la Institutul National al Magistraturii, conform indicatiilor din anuntul privind
posibilitatea depunerii contestatiilor, si se inainteazd spre solutionare Sectiei pentru Jjudecatori,
respectiv Sectiei pentru procurori, in termenul prevdzut de calendarul concursului.

{12) in vederea solutiondrii contestatiilor, la cererea comisiei de organizare, Comisia de
evaluare transmite de indatd sectiei corespunzatoare a Consiliului Superior al Magistraturii mapa
candidatului, care contine toate documentele care au stat la baza evaludrii, precum si raportul
motivat al comisiei.

(13) Sectia corespunzétoare a Consiliului Superior al Magistraturii analizeazd contestatia,
in raport cu criticile formulate si cu documentele primite i, dacd apreciozd cd se impune admiterea
acesteia, procedeazd la o noud evaluare a candidatului pe baza criteriilor si punctajelor prevazute
de lege. Pe o fisi de evaluare nominald, fiecare membru al sectiei acordd punctajele
corespunzdtoare. In acest caz, in urma reevaludrii candidatului, niciun punctaj acordat nu poate fi
mai mic decat cel obtinut la evaluarea initiald. Punctajul total obtinut ca urmare a admiterii
contestatiei este definitiv si se calculeazd co medie aritmeticd a punctajelor acordate de fiecare
dintre membrii prezenti ai sectiei corespunzéatoare a Consiliului Superior ol Magistraturii.”

Totodatd, potrivit art, 47 alin. (5) din Regulamentul de concurs, »In cazul in care, in raport
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cu criticile formulate si cu documentele previzute la alin. (3), Sectia pentru procurori apreciazd cé
se impune respingerea contestatiei, nu se mai face o noud evaluare a candidatului pe baza
criteriilor §i punctajelor prevdzute la art. 43 si 45.”

Conform raportului de evaluare intocmit de Comisia de evaluare pentru promovarea
efectiva |a parchetele de pe langa tribunale, punctajul obtinut de
{cod candidat B1062), procuror la |
candidat pentru este de 82 de puncte, acordat pentru
fiecare criteriu astfel:

I, Evaluarea activitatii:

a) capacitatea de analizd §i sintezd, coerentd in exprimare - 12 puncte;

b) argumentatia sub aspectul claritatii si logicii, analiza argumentatd a cererilor si
apararilor formulate de catre parti, respectarea jurisprudentei obligatorii a inaltei Curti de Casatie
sl Justitie — 10 puncte;

c) respectarea termenelor rezonabile de solutionare a lucrdrilor, tindnd seama de
volumul de activitate rezultat din datele prevézute la art. 41 alin. (1) - 20 puncte.

Il. Evaluarea conduitei candidatilor:

a) atitudinea corespunzdtoare in relatia cu justitiabilii, avocatii, expertii, interpretii in
timpul activitatii de urmarire penald, de supraveghere a cercetirilor penale sau a activitatii de
participare la sedintele de judecatd precum si in indeplinirea altor indatoriri profesionale,
folosirea unui ton adecvat, politicos, evitarea manifestdrilor si atitudinilor arogante sau
dispretuitoare - 20 puncte;

b) comportamentul sau comunicarea cu ceilalti procurori si cu personalul din cadrul
propriului parchet sau din cadrul parchetelor superioare ori inferioare ierarhic - 20 puncte.

Analizdnd contestatia procuror in raport de criticile
formulate, care vizeaza exclusiv punctajul obtinut la evaluarea activitatii acesteia, de mentiunile
raportului de evaluare §i de documentele aflate in mapa candidatului, Sectia pentru procurori
apreciaza ca aceasta intemeiatad pentru urmatoarele considerente:

Potrivit Raportului de evaluare intocmit in conditiile art. 46 din Regulamentul de concurs
de Comisia de evaluare constituitd la nivelul parchetelor de pe I8ngé tribunale, pentru
procuror , documentele supuse evaludrii au fost 10 acte intocmite de
candidat, selectate de Comisie conform dispozitiilor art. 40 alin. (3) din Regulamentul de concurs
si 5 acte depuse de candidat, conform dispozitiilor art. 40 alin. (7) din Regulamentul anterior
mentionat.

Cu privire la criticile formulate de contestator la , capacitate de analiza si sintezd, coerent3
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in exprimare”, expuse pe larg mai sus, Sectia pentru procurori apreciaza ca punctarea candidatului
cu 12 puncte din totalul de 20 de puncte posibila este proportionald fatd de deficientele
constatate.

Sectia pentru procurori constata cd, in mod corect, s-a retinut ca in unele acte candidatul
are un stil clar si concis, rezumand motivarile si expunerile la scopul actului intocmit
(exemplificandu-se prin lucrarile . Totusi, au fost constatate o serie
de deficiente in unele lucrdri, aspect care a condus la depunctarea candidatului.

Astfel, Comisia de evaluare a retinut ¢d anumite aspecte de fapt relevante pentru cauza
trebuie deduse din context, nefiind mentionate sau tratate in mod expres. in concret, se
reproseaza ca in cauza situatia de fapt este prezentatd intr-un mod lacunar si
superficial, fiind utilizate formuldri vagi, care nu permit formarea unei imagini exacte asupra
scopului, mobilului, modului si mijloacelor de comitere a faptelor, iar cu privire la dosarul

avand ca obiect infractiunea de inseldciune in forma continuatd, s-a retinut ca
situatia de fapt este descrisd incomplet si, oarecum, superficial. Comisia de evaluare a mai precizat
¢a in cadrul sectiunii ,Situatia de fapt” a fost expusd, in linii mari, activitatea infractionala a
inculpatei, pentru ca abia la sectiunea in drept sa detalieze fiecare act material si sa indice concret
modalitatea prin care persoana vatdmata a fost indusa in eroare.

Sectia pentru procurori apreciaza ca acordarea unui punctaj de 12 puncte se justifica,
tindnd cont c3, in urma analizei proprii a lucrdrilor candidatului, a constatat, in acord cu
observatiile comisiei de evaluare, ¢din lucrarea nu se arata care au fost consecintele
juridice urmdrite prin sdvirsirea faptei, cu exceptia unui inscris (ce face obiectul ultimului act
material din continutul infractiunii continuate), iar in rechizitoriul ; prezentarea
detaliatd a fiecdrui act material savarsit nu s-a realizat in cadrul sectiunii ,Situatia de fapt” pe
scurt, ci la sectiunea ,in drept”.

Contrar celor sustinute de contestator care a ardtat c@ modul de operare a fost clar si
concis expus in chiar cuprinsul acuzatiei, Sectia pentru procurori apreciaza ca in cadrul acestui
criteriu se analizeazd capacitatea de sinteza si analizd, iar nu claritatea acuzatiei sau coerenta
actului in sine. Sectia mai arata c3 prezentarea sintetica a situatiei de fapt reprezintd o cerinta a
actelor intocmite de procuror, care se impune cu atdt mai mult in cauzele complexe, pentru a
facilita intelegerea acuzatiei.

Tn ceea ce priveste cel de-al doilea criteriu, prevazut la art. 43 alin. (1) lit. b) din
Regulament, argumentatia sub aspectul claritatii si logicii, analiza argumentatd a cererilor si
apdrdarilor formulate de cdtre parti, respectarea jurisprudentei obligatorii a Inaltei Curti de Casatie
si Justitie, Sectia pentru procurori constata cd, la acordarea punctajului, Comisia a avut in vedere
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faptul ca actele candidatului prezintd, in general, o structurd logica, cu includerea sectiunilor
consacrate §i cu structurarea elementelor analizate, cauzele fiind solutionate in integrum, dar a
fost sesizat acelasi stil expeditiv si usor superficial mentionat si la criteriul anterior.

Astfel, Sectia pentru procurori observa ca prin raportul de evaluare s-a retinut ca in unele
cazuri candidatul a dovedit o oarecare nestapanire a institutiilor si conceptelor juridice si, in acord
cu sustinerile contestatorului expuse pe larg mai sus, Sectia pentru procurori constatd ca
acordarea unui punctaj de 10 puncte din totalul celor 20 de puncte posibile nu este proportionald
fata de deficientele constatate.

Sectia pentru procurori apreciaza cd deficientele retinute de Comisia de evaluare se
confirma partial, iar criticile care au fost formulate sunt in masura sa conducd la o0 majorare a
punctajului acordat.

in primul rand, astfel cum s-a invederat prin contestatia formulatd, candidatul a
instrumentat preponderent cauze cu complexitate peste medie, avand ca obiect infractiuni
economice, comise in forma continuata, cu multiple acte materiale si participatie penal3, care au
necesitat administrarea unui numar mare de mijloace de proba.

Astfel, Sectia pentru procurori apreciaza ca sunt intemeiate criticile contestatorului
referitoare la cauza (acord de recunoastere a vinovatiei), cu privire la care s-a retinut
in raportul de evaluare ca deficientd faptul cd nu au fost analizate apardrile inculpatei care a
sustinut cd ,,s-0 simtit constransa prin prisma faptului cd, in trecut angajatii care au refuzat sé dea
curs solicitdrilor de acest gen odresate de A.P. (administratorul societalii} au fost concediati, iar
ea nu-si permitea sd piordd locul de munca”, invocdnd practic o veritabild constrangere moralg,
fard a rezulta de ce s-a impus inldturarea acestei apdridri. Or, in acord cu sustinerile
contestatorului, Sectia aratd ca nu se impunea o analiza a apararii inculpatei privind incidenta unei
cauze de neimputabilitate, in conditiile in care aceasta a revenit asupra declaratiei si a recunoscut
savarsirea faptei, astfel cum a fost retinutd in cuprinsul acuzatiei, precum si incadrarea juridica a
faptei.

Celelalte deficiente constatate de Comisia de evaluare si criticate de procuror se
verificad, acestea fiind de naturd s3 afecteze argumentarea coerenta si clard din punct de vedere
al logicii juridice. Totodatd, Sectia pentru procurori, in acord cu cele retinute de Comisia de
evaluare si necontestate de candidat, retine ca in rechizitoriul nu sunt motivate
solutiile de clasare dispuse si nici incidenta temeiurilor prevazute de art. 16 C.p.p., iar instanta a
fost sesizatd cu nerespectarea ordinii criteriilor de competenta teritoriald prevadzute de art. 41
C.p.p.

Cu toate acestea, Sectia pentru procurori nu poate ignora complexitatea ridicata a
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lucrarilor intocmite de domnul procuror, aspect ce este necesar sd se reflecte, totusi, in punctajul
acordat in cadrul evaludrii.

Pentru aceste considerente, Sectia pentru procurori va dispune admiterea contestatiei
formulate de , procuror in cadrul

candidat |a concursul de promovare efectiva a procurorilor in
functii de executie, desfasurat in perioada mai-octombrie 2023, in vederea promovarii efective la
avand codul de concurs B1062, apreciind ¢3 se impune

reevaluarea candidatului mentionat.

Sectia pentru procurori considerd cd punctajul acordat Comisia de evaluare la criteriul
prevazut la art. 43 alin. (1) lit. b) din Regulament nu reflectd calitatea actelor intocmite de
candidat prin raportare la complexitatea ridica a cauzelor instrumentate de acesta, astfel cd va
acorda domnului procuror 12 puncte la cest criteriu.

in ceea ce priveste celelalte criterii de evaluare analizate, respectiv respectarea
termenelor rezonabile de solutionare a lucrarilor, tindnd seama de volumul de activitate rezultat
din datele prevazute la art. 41 alin. (1), atitudinea corespunzatoare in relatia cu justitiabilii,
avocatii, expertii, interpretii in timpul activitdtii de urmarire penala, de supraveghere a
cercetdrilor penale sau a activitatii de participare la sedintele de judecata precum si fn indeplinirea
altor indatoriri profesionale, folosirea unui ton adecvat, politicos, evitarea manifestarilor si
atitudinilor arogante sau dispretuitoare si comportamentul sau comunicarea cu ceilalti procurori
si cu personalul din cadrul propriului parchet sau din cadrul parchetelor superioare ori inferioare
ierarhic, Sectia pentru procurori constatd cd s-a acordat punctaj maxim de catre Comisia de
evaluare si, in raport de dispozitiile art. 140 alin. (13) din Legea nr.303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, mentine acest punctaj, achiesand la concluziile Comisiei.

Fata de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii raportat la cele ele art. 140 alin. (13) din Legea nr.
303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor si ale art. 47 alin. (5) din Regulamentul
privind concursul de promovare a procurorilor, aprobat prin Hotdrarea nr. 682/04.05.2023 a
Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, prin vot direct si secret, cu
unanimitatea voturilor valabil exprimate ale membrilor prezenti si o abtinere:

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE
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SMULSU,,

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

.,'4 ‘Q Consiliul Superior al Magistraturil este garantul independentet justitiei”

Grsyah {art. 133 alin.1 din Constitutie, republicats)
—— o —

Art.1 — Admiterea contestatiei formulate de procuror in
cadrul , candidat la concursul de
promovare efectivd a procurorilor in funciii de executie, desfasurat in perioada mai - octombrie
2023, in vederea promovarii efective la avand codul

de concurs B1062 si acordarea punctajului potrivit anexei, parte integranta din hotdrare.
Art.2 - Prezenta hotarare se comunica Directiei resurse umane si organizare, in vederea
ludrii masurilor legale.

Dat4 in Bucuresti, |a data de 17 Octombrie 2023.

—— —— ——ema—— -
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