CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Consiliut Superior al Magystraturii este garantul independentel justitiei”
(art. 133 alin.1 din Constituie, republicats)

— —

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr.1283

din 17 Octombrie 2023

Prin cererea transmis3d la Institutul National al Magistraturii prin fax la data de
27.09.2023, procurorin cadru
candidat la concursul de promovare efectiva a procurorilor in
functii de executie organizat in perioada mai - octombrie 2023, in vederea promovirii efective la
avdnd codul de concurs B1094, a formulat
contestatie impotriva punctajului obtinut la evaluare.

In motivarea contestatiei, doamna procuror a apreciat ca i-a fost acordat un punctaj prea
mic la sectiunea | — Evaluarea activitatii candidatului si a artat c3, indiferent de complexitatea
cauzei, pentru asigurarea dreptului de aparare a inculpatului si pentru a indeplini un anumit
standard de probatiune, este necesar a fi analizate toate mijloacele de proba care au fost
administrate in cursul urmaririi penale si care prezintd relevantd pentru solutionarea cauzei,
raportat la critica comisiei de evaluare potrivit cireia unele rechizitorii prezinta o expunere inutil
de complicats de detaliile preluate din mijloacele de probd administrate, precum declaratii si
procese-verbale de vizionare a imaginilor video.

in ceea ce priveste criteriul de evaluare a activitdtii constand in ,argumentatie sub
aspectul claritatii si logicii, analiza argumentaté o cererilor si apérdrilor formulate de parti,
respectarea jurisprudentei obligatorii a Inaltei Curti de Casatie si Justitie”, doamna procuror a
formulat punctul sau de vedere cu privire la deficientele constatate.

procuror a sustinut, cu privire |a critica referitoare la preluarea in rechizitoriile
nr. si , fara o examinare critica, a aprecierilor expertului cu privire la
textele legale incidente si starea subiectiva a inculpatului, ¢4 la sectiunea incadrare juridica au fost
analizate critic textele legale incidente prin raportare la situatia de fapt retinutd in sarcina
inculpatului, precum si aspectele privind latura subiectiva.

in ceea ce priveste observatia comisiei de evaluare referitoare la detalierea excesivi a
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sectiunii ,in drept” din cuprinsul unor acte pentru situatii care nu ridicd probleme deosebite de
drept, contestato a precizat ¢, in ipoteza unei solutii de trimitere in judecatd, se impune ca,
indiferent de complexitatea cauzei, inculpatului sa ii fie adusa la cunostinta motivarea completa
in fapt si in drept a solutiei dispuse.

Totodata, referitor la critica potrivit careia in rechizitoriul in sectiunea
privind situatia de fapt raportata la mijloacele de proba sunt consemnate elemente privind latura
civila, | procuror a aratat cd acest aspect nu afecteaza logica si claritatea argumentatiei si
nici stabilirea limitelor si obiectului judecatii conform art.346 alin.3 lit.a din Codul de procedura
penald.

n ceea ce priveste critica potrivit creia ordonanta de control judiciar nr se
caracterizeazd printr-o motivare mai mult formala, doamna procuror a apreciat ca gravitatea
acuzatiilor aduse reiesea din incadrarea juridicd a faptelor retinute in sarcina inculpatului.

De asemenea, in ceea ce priveste critica potrivit cdreia ordonanta de renuntare la
urmarire penala nr se caracterizeaza printr-o motivare mai mult formala,
contestatoarea a aratat cd aceasta a fost motivata prin raportare |a toate criteriile aplicabile la
speta respectivd, fiind confirmatd de catre judecdtorul de camerd preliminard din cadrul

. Cu privire la redarea integrala a articolului 318 din Codul de
procedurd penald in cuprinsul aceleiasi ordonante, a invederat ca expunerea textului legal nu
incarca inutil cursul argumentatiei, fiind textul de baza ce urmeaza a fi analizat prin raportare la
elementele spetel pentru a putea motiva solutia de renuntare la urmarirea penala.

Fatd de contestatia formulatd, analizand nota nr. 41/10186/2023 a Directiei resurse
umane si organizare si vazénd inscrisurile atasate, Sectia pentru procurori retine urmatoarele:

Prin Hotdrdrea nr. 744/23.05.2023, Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii a aprobat organizarea, in perioada mai-octombrie 2023, a concursului de promovare
efectivd a procurorilor in functii de executie, in conditiile art. 127-134 si art. 139-141 din Legea nr.
303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor, precum si ale Regulamentului privind
concursul de promovare a procurorilor, aprobat prin Hotdrarea Sectiei pentru procurori nr.
682/2023.

in conformitate cu prevederile art. 139 alin. (1) din Legea nr. 303/2022 si ale art. 38 din
Regulamentul anterior mentionat, concursul a constat in sustinerea unei probe avand ca obiect
evaluarea activitatii si a conduitei candidatilor in ultimii 3 ani de activitate efectiv desfdsurata.

Pentru evaluarea activitatii, derulatd in conformitate cu dispozitiile art. 43 din
Regulamentul de concurs, au fost avute in vedere 10 acte intocmite de candidati in ultimii 3 ani
de activitate, selectate de comisia de evaluare, precum si cel mult 5 acte cu obiect diferit intocmite
in perioada supusa evaluarii, depuse di candidati odatd cu cererea de inscriere la concurs,
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punctajul maxim total ce putea fi atribuit la acest criteriu fiind de 60 de puncte.

Evaluarea conduitei candidatilor s-a fécut in conformitate cu dispozitiile art. 44 si art. 45
din Regulamentul de concurs, punctajul maxim total ce putea fi atribuit la acest criteriu fiind de
40 de puncte.

Potrivit art. 140 alin. (15) din Legea nr. 303/2022 si ale art. 48 alin. (3) din Regulamentul
de concurs, pentru a fi declarat admis la concurs, candidatul trebuie s& obtind un punctaj total de
cel putin 70 de puncte.

in temeiul dispouzitiilor art. 140 alin. (10) din Legea nr. 303/2022 si ale art. 46 alin. (2) din
Regulamentul de concurs, la data de 25.09.2023, pe paginile de internet ale Consiliului Superior
al Magistraturii §i Institutului National al Magistraturii a fost publicat punctajul total obtinut de
fiecare candidat in urma evaludrii. Totodatd, in temeiul dispozitiilor art. 46 alin. (2) teza finala din
Regulamentul de concurs, dupd publicarea punctajului total, comisia de organizare a pus la
dispozitia fiecarui candidat raportul de evaluare prin intermediul profilului de candidat din cadrul
platformei Emap.

Potrivit art. 140 alin. (11) — (13) din Legea nr. 303/2022, ,(11) Impotriva punctajului
obtinut la evaluore candidatul poate face contestatie in termen de 48 de ore de la publicare,
expunénd arqumentele pentru care criticd punctajul acordat. Contestatia se transmite prin fox sau
e-mail ori se depune la Institutul National al Magistraturii, conform indicatiilor din anuntul privind
posibilitatea depunerii contestatiilor, si se inainteaza spre solutionare Sectiei pentru judecdtori,
respectiv Sectiei pentru procurori, in termenul prevazut de calendarul concursului.

(12) In vederea solutiondrii contestatiilor, la cererea comisiei de organizare, comisia de
evaluare transmite de indatd sectiei corespunzétoare a Consiliului Superior al Magistraturii mapa
candidatului, care contine toate documentele care au stat la baza evaludrii, precum si raportul
motivat al comisiei.

(13) Sectia corespunzatoare a Consiliului Superior al Magistraturii analizeazé contestatia,
in raport cu criticile formulate si cu documentele primite si, dacd apreciozd cd se impune admiterea
acesteia, procedeazd la o noud evaluare a candidotului pe baza criteriilor si punctajelor prevézute
de lege. Pe o fisd de evaluare nominald, fiecare membru al sectiei acordd punctajele
corespunzétoare. In acest caz, in urma reevaluérii candidatului, niciun punctaj acordat nu poate fi
mai mic decat cel obtinut la evaluarea initiald. Punctajul total obtinut ca urmare a admiterii
contestatiei este definitiv si se calculeazd ca medie aritmeticd a punctajelor acordate de fiecare
dintre membrii prezenti ai sectiei corespunzdtoare a Consiliului Superior al Magistraturii.”

Totodatad, potrivit art. 47 alin. (5) din Regulamentul de concurs, ,in cazul in care, in raport
cu criticile formulate si cu documentele prevazute la alin. (3), Sectia pentru procurori apreciazd cd
se impune respingerea contestatiel, nu se mai face o noud evaoluare a candidatului pe baza
a—— S
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criteriilor si punctajelor prevédzute la art. 43 si 45.”
Conform raportului de evaluare intocmit de Comisia de evaluare pentru promovarea
efectivd in cadrul parchetelor de pe ldnga tribunale, punctajul obtinut de
(cod candidat B1096), procuror in cadrul
candidat pentru , este de 85 de
puncte, acordat pentru fiecare criteriu astfel:

I. Evaluarea activitatii:

a) capacitatea de analizd si sintezd, coerenta in exprimare - 12 puncte;

b) argumentatia sub aspectul claritatii si logicii, analiza argumentatd a cererilor si
apararilor formulate de parti, respectarea jurisprudentei obligatorii a inaltei Curti de Casatie si
Justitie - 13 puncte;

¢) respectarea termenelor rezonabile de solutionare a lucrarilor, tindand seama de
volumul de activitate rezultat din datele prevdzute la art.41 alin.1 din Regulamentul privind
concursul de promovare a procurorilor — 20 puncte,

1. Evaluarea conduitei candidatilor:

a) atitudinea corespunzatoare in relatia cu justitiabilii, avocatii, expertii, interpretii in
timpul activitdtii de urmarire penald, de supraveghere a cercetdrilor penale sau a activitatii de
participare la sedintele de judecatd, precum §i indeplinirea altor indatoriri profesionale, folosirea
unui ton adecvat, politicos, evitarea manifestarilor i atitudinilor arogante sau dispretuitoare - 20
puncte;

b) comportamentul si comunicarea cu ceilalti procurori si cu personalul din cadrul
propriului parchet sau din cadrul parchetelor superioare ori inferioare ierarhic - 20 puncte.

%
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Analizand contestatia procuror in raport de criticile
formulate, care vizeaza exclusiv punctajul obtinut la evaluarea activitatii acestuia, de mentiunile
raportului de evaluare si de documentele aflate in mapa candidatului, Sectia pentru procurori
apreciaza ca aceasta este neintemeiatd pentru urmatoarele considerente:

Potrivit Raportului de evaluare intocmit in conditiile art. 46 din Regulamentul de concurs
de Comisia de evaluare constituita 1a nivelul parchetelor de pe langa tribunale, pentru

, documentele supuse evaludrii au fost 10 acte intocmite de
candidat, selectate de Comisie conform dispozitiilor art. 40 alin. (4) din Regulamentul de concurs
si 5 acte depuse de candidat, conform dispozitiilor art. 40 alin. (7) din Regulamentul anterior
mentionat.

in ceea ce priveste criticile contestatc vizand subcriteriul de evaluare a activitatii
constand in ,capacitatea de analizd si sintezd, coerenta in exprimare”, Sectia pentru procurori

2 s
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constata cd, desi Comisia de evaluare a apreciat ¢i o parte din actele candidatei respecta conditiile
vizdnd claritatea, capacitatea de analizd si sintez3, de coroborare a mijloacelor de proba
administrate, precum si coerenta in exprimare, au fost formulate mai multe observatii.

Se noteaza ca in mai multe situatii sectiunea destinat3 expunerii situatiei de fapt si a
mijloacelor de probé este realizat3 stereotip, in mare masurs prin enumerarea (de multe ori cu
detalii care nu sunt necesare) mijloacelor de proba si mai putin analiza coroborata a acestora, in
acest sens, fiind mentionate rechizitoriile ). Totodata, Comisia de
evaluare a mai punctat cd unele acte analizate, inclusiv din cele depuse de candidatd, au o
complexitate redusa, dar expunerea acestora este uneori inclusiv complicata de detaliile preluate
din mijloacele de proba administrate.

Din aceste motive, Comisia de evaluare a acordat contestaf la acest criteriu de
evaluare 12 puncte din totalul maxim admis de 20 de puncte.

In raport de cele constatate de Comisia de evaluare, sustinute de documentele existente
la mapa candidatului, Sectia pentru procurori apreciazi justificats depunctareacandid: laacest
criteriu de evaluare, iar depunctarea cu 8 puncte este proportionald cu natura, numdrul si
gravitatea carentelor analizate de Comisie si semnalate de aceasta in cuprinsul raportului de
evaluare.

Sectia pentru procurori constatd existenta deficientelor identificate de Comisia de
evaluare in legaturd cu solutiile date cauzelor nr. . In aceste
rechizitorii sunt redate extensiv declaratiile persoanelor audiate si se remarca prezenta unor
detalii care nu erau necesare in prezentarea situatiei de fapt. Totodatd, Sectia pentru procurori
apreciaza ca sunt intemeiate sustinerile comisiei de evaluare referitoare la enumerarea
mijloacelor de proba administrate, fird a exista o analiz ampld a probelor si la prezentarea unor
detalii preluate din mijloacele de proba administrate care complica inutil expunerea situatiei de
fapt in cauze de o complexitate redus3 |

Contestat a precizat c3, indiferent de complexitatea cauzei, pentru asigurarea
dreptului de apdrare a inculpatului si pentru a indeplini un anumit standard de probatiune, este
necesar a fi analizate toate mijloacele de proba care au fost administrate in cursul urmaririi penale
si care prezintd relevanta pentru solutionarea cauzei.

in acest sens, Sectia pentru procurori constata cd, in actele de procedura specifice, mai
ales in rechizitoriu, este recomandabil ca situatia de fapt s3 fie descrisd de o maniers supl3, cu
indicarea clard a tuturor actiunilor sau inactiunilor care sunt apreciate ca intrunind elementele
constitutive ale unor infractiuni, iar analiza probatoriului s3 implice rationamentele de retinere
ori de inldturare a probelor, fard copierea integrald a continutului diferitelor mijloace de probd
(de exemplu: procesele-verbale de redare a unor convorbiri interceptate .;i inregistrate,

— P——
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declaratiile subiectilor procesuali).

Prin urmare, argumentele invocate de citre candidat sunt neintemeiate, prezentarea
in extenso a mijloacelor de probd, fiind inutild, mai ales in contextul existentei unei analize a
acestora in corelatie cu situatia de fapt. Asadar, contrar celor sustinute de contestator, Sectia
pentru procurori apreciaza cd prezentarea sintetica a situatiei de fapt nu este o chestiune de stil,
ci o cerintd a actelor intocmite de procuror, care se impune cu atat mai mult in cauzele complexe,
pentru a facilita intelegerea acuzatiei.

Raportat la cele sustinute de doamna procuror referitor la criticile comisiei in ceea ce
priveste subcriteriul de evaluare a activitatii constand in Largumentatie sub aspectul claritatii si
logicii, analiza argumentatd a cererilor si apdrdrilor formulate de pdrti, respectarea Jjurisprudentei
obligatorii a Inaltei Curti de Casatie si Justitie”, Sectia pentru procurori apreciaza ca sunt
intemeiate concluziile comisiei de evaluare referitoare capacitatea sa de argumentare.

Comisia de evaluare a constatat ci unele din actele candidat au o structurd logica, cu
includerea sectiunilor consacrate si cu organizarea elementelor analizate, mentionandu-se ca

procuror analizeaza, in general, corect cauzele instrumentate prin raportare lainstitutiile
juridice aplicabile. Cu toate acestea, se observd, in concordantd cu aspectele mentionate de
Comisia de evaluare, cd in rechizitoriile nr. ' au fost preluate, fara o
examinare critici, aprecierile expertului (din cuprinsul raportului de expertiza a dinamicii
accidentului rutier) cu privire la textele legale incidente si starea subiectivd a inculpatului;
sectiunea in drept din cuprinsul unor acte analizate este detaliatd excesiv pentru situatii care nu
ridica probleme deosebite de drept.

Sectia pentru procurori constatd cd, in general, actele candidatei respectd formatul si
sectiunile consacrate, fiind intocmite intr-un mod coerent si logic. Cu toate acestea, au fost
identificate si vulnerabilitdti, de exemplu in rechizitoriul nr. in cadrul sectiunii
privind situatia de fapt raportata la mijloacele de proba sunt consemnate slemente privind latura
civild, motivari mai mult formale (ordonanta de control judiciar ardonanta de
renuntare la urmdrire penala ) si preluarea in extenso a textelor de lege aplicabile.
Deficientele constatate de catre comisie se verificd, acestea fiind de naturd sa afecteze
argumentarea coerentd si clard din punct de vedere al logicii juridice. In cuprinsul actelor
procesuale intocmite de procurori este absolut necesar ca trimiterile la textele normative
incidente sa fie argumentate, iar nu formale.

Totodatd, se noteaza cd in anumite cauze , ' s-ar fi impus
luarea unor masuri asiguratorii, aceastd observatie din raportul de evaluare nefiind contestata de
procuror.
Referitor la sustinerile procuror care a precizat ca ordonanta de urmdrire penala
— —
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nr, : a fost motivatd prin raportare |a toate criteriile aplicabile la speta respectiva sia
fost confirmata de catre judecitorul de camera preliminars din cadrul

Sectia de procurori constata ca acest fapt excedeazd analizei prezentei proceduri, cu
atat mai mult cu cat, in cadrul verificarii legalitatii si temeiniciei solutiei de renuntare la urmarirea
penald, nu se face o analizd a ordonantei prin prisma criteriilor din Regulamentul privind concursul
de promovare a procurorilor.

Sectia pentru procurori nu va retine criticile formulate, apreciind in primul rand, ca, in
cadrul procedurii de evaluare a activitatii candidatului, va fi verificatd nu doar forma actelor
intocmite, ci sl corectitudinea (legalitatea si temeinicia) solutiilor date si a masurilor luate,
indiferent de mentinerea, confirmarea sau infirmarea acestora din oficiu sau in cadrul unor
proceduri de confirmare sau cal de atac,

Fatd de cele retinute, date fiind carentele identificate, dar si aspectele pozitive retinute,
Sectia pentru procurori apreciazd ca punctajul acordat de Comisia de evaluare este intemeiat.

in concluzie, apreciind ci aspectele invederate in cuprinsul contestatiei nu sunt de natura
sa conducd la o noua evaluare a candidatului pe baza criteriilor si punctajelor prevazute in
Regulamentul de concurs, Sectia pentru procurori va respinge contestatia impotriva punctajului
obtinut la evaluarea activitdtii si conduitei candidatilor din ultimii 3 ani de activitate efectiv
desfdsuratd, formulate de procuror in cadrul

1, candidat avand codul de concurs B1094 la concursul
de promovare efectivd a procurorilor in functii de executie, desfiasurat in perioada mai - octombrie
2023, in vederea promovarii efective la

Fata de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii raportat la cele ale art. 140 alin, (13) din Legea nr.
303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor si ale art. 47 alin. (5) din Regulamentul
privind concursul de promovare procurorilor, aprobat prin Hotdrdrea nr. 682/04.05.2023 a Sectiei
pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, prin vot direct si secret, cu unanimitatea
voturilor valabil exprimate ale membrilor prezenti si o abtinere:

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea contestatiei impotriva punctajului obtinut la evaluare, la concursul de
promovare efectiva a procurorilor in functii de executie, desfasurat in perioada mai - octombrie

N e —
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2023, formulata de curor in
:andidat avand codul B1094.
Art.2 - Prezenta hotdrare se comunica Directiei resurse umane si organizare, in vederea
ludrii masurilor legale.
Datd in Bucuresti, la data de 17 Octombrie 2023.
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