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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU PROCURORI

HOTARAREA nr.1282
din 17 Octombrie 2023

Prin cererea transmisd la Institutul National al Magistraturii prin fax la data de
26.09.2023, srocuror in cadrul
candidat la concursul de promovare efectiva a procurorilor in functii de
executie organizat in perioada mai - octombrie 2023, in vederea promovarii efective la
E A , avand codul de concurs B1090, a formulat contestatie
impotriva punctajului obtinut la evaluare,

in motivarea contestatiei, procuror a aratat cd la criterul de evaluare a activitatii
constand in ,capacitatea de analizd si sintezd, coerenta in exprimare” a fost depunctat in mod
nejustificat, avdnd in vedere ca din actele depuse ( exemplu rechizitoriul in care au
fost trimisi in judecatd 8 inculpati, unul a fost trimis in judecata pentru sdvarsirea a 11.481 fapte
( Tn care nu s-au constatat neregularitdti in procedura camerei preliminare), dovedind capacitate
de analiza si sinteza.

Astfel, ‘ procuror a analizat punctual criticile formulate de comisia de evaluare si,
cu privire la critica retinuta de comisia de evaluare referitoare la faptul ca a abordat un stil greoi
si repetitiv, in sensul ¢a a prezentat situatia de fapt, dupa care a trecut |la coroborarea probelor,
care, in realitate, reprezinta o reluare a situatiei de fapt prezentata in prima parte a actului, acesta
a aratat ca este neintemeiata. A precizat procuror cd, fiind vorba de mai multe infractiuni
comise de inculpat, a prezentat situatia faptica pentru a se intelege cu exactitate modalitatea,
momentul comiterii acestor infractiuni, precum si contextul in care au fost savarsite. Ulterior, a
procedat |la enumerarea si prezentarea mijloacelor de proba care au stat la baza situatiei de fapt,
ardtand ce reiese din fiecare mijloc de proba administrat.

A mai ardta! | procuror cd, din analiza rechizitoriului nr. se constata
¢a acest dosar a fost format prin reunirea dosarului la dosarul , contrar
celor expuse de comisia de evaluare care a retinut ca a prezentat in mod mecanic acte procesuale.
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Totodatd, cu privire la folosirea in dosarul nr a unor fraze interminabile si
greoaie, cu formulari alambicate, procuror a precizat cd a prezentat in mod clar si concis

incadrarea juridica a faptelor sdvarsite de inculpat, prin raportare la situatia de fapt expusa.

in ceea ce priveste criteriul de evaluare a activitdtii constdnd in ,argumentatie sub
aspectul claritatii si logicii, analiza argumentatd a cererilor si apdrdrilor formulate de pérti,
respectarea jurisprudentei obligatorii a Inaltei Curti de Casatie si Justitie”, procuror a
aratat cd i-au fost scdzute in mod nejustificat 9 puncte, formuldnd punctul sdu de vedere cu privire
la deficientele constatate.

Astfel, cu privire la critica referitoare la motivarea elementelor constitutive doar in
privinta unora dintre infractiuni, iar n cazul altora la abordarea unui stil superficial, expeditiv si
care reia in totalitate situatia de fapt (rechizitoriului nr._ ), contestatorul 2 aratat ca
incadrarea juridica nu era una complexa si nu se impunea o analizd separata. Referitor la faptul
ca nu a motivat de ce, in pofida varstei deosebit de fragede a persoanei vitamate, aceasta a putut
exprima un consimtamant valabil in vedere intretinerii unor acte sexuale, procuror a
precizat ca argumentele care au stat la baza acestei incadrari au fost avute in vedere in ordonanta
prin care s-a dispus schimbarea incadrarii juridice, astfel cd nu se impunea reluarea argumentelor
si in cuprinsul rechizitoriului,

procuror @ mai ardtat cd intr-o altd criticd s-a constatat cd manifesta
inconsecventd in privinta dispunerii unor masuri procesuale si a precizat ca, raportat la cele
constatate de comisia de evaluare, critica este neintemeiata, fiind vorba de trei situatii juridice
diferite. In cazul reducerii onorariului avocatilor din oficiu in dosarul o si @ majordrii in
dosarul exista obligatia de a proceda in acest mod potrivit Protocolului privind
stabilirea onorariilor cuvenite avocatilor pentru furnizarea serviciilor de asistenta judiciard in
materie penald, pe cand in dosarul L in care nu a redus onorariul avocatului din oficiu,
intrucat s-a prezentat aparatorul ales, aceasta masura era ldsatd la aprecierea organului judiciar.

Cu privire la critica referitoare la faptul cd n cuprinsul rechizitoriului ST nua
motivat de ce a propus instantei de judecatd mentinerea masurii sechestrului judiciar,
procuror a invederat cd motivele au fost expuse pe larg in ordonantele de luare/mentinere acestei
masuri, astfel ca nu se mai impunea reluarea lor.

Fata de contestatia formulatd, analizdnd nota nr. 41/10186/2023 a Directiei resurse
umane $i organizare si vazand inscrisurile atasate, Sectia pentru procurori retine urméatoarele:

Prin Hotdrdrea nr.744/23.05.2023, Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii a aprobat organizarea, in perioada mai-octombrie 2023, a concursului de promovare
efectiva a procurorilor in functii de executie, in conditiile art. 127-134 si art. 139-141 din Legea nr.
303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor, precum si ale Regulamentului privind
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concursul de promovare a procurorilor, aprobat prin Hotdrdrea Sectiei pentru procurori nr.
682/2023.

in conformitate cu prevederile art. 139 alin. (1) din Legea nr. 303/2022 si ale art. 38 din
Regulamentul anterior mentionat, concursul a constat in sustinerea unei probe avand ca obiect
evaluarea activitatii §i a conduitei candidatilor in ultimii 3 ani de activitate efectiv desfsurata.

Pentru evaluarea activitdtii, derulatd in conformitate cu dispozitile art. 43 din
Regulamentul de concurs, au fost avute in vedere 10 acte intocmite de candidati in ultimii 3 ani
de activitate, selectate de Comisia de evaluare, precum si cel mult 5 acte cu obiect diferit
intocmite in perioada supusd evaludrii, depuse de candidati odatd cu cererea de inscriere la
concurs, punctajul maxim total ce putea fi atribuit la acest criteriu fiind de 60 de puncte.

Evaluarea conduitei candidatilor s-a facut in conformitate cu dispozitiile art. 44 si art. 45
din Regulamentul de concurs, punctajul maxim total ce putea fi atribuit la acest criteriu fiind de
40 de puncte.

Potrivit art. 140 alin. (15) din Legea nr. 303/2022 si ale art. 48 alin. (3) din Regulamentul
de concurs, pentru a fi declarat admis la concurs, candidatul trebuie s obtind un punctaj total de
cel putin 70 de puncte.

in temeiul dispozitiilor art. 140 alin. (10) din Legea nr. 303/2022 si ale art. 46 alin. (2) din
Regulamentul de concurs, |a data de 25.09.2023, pe paginile de internet ale Consiliului Superior
al Magistraturii si Institutului National al Magistraturii a fost publicat punctajul total obtinut de
fiecare candidat in urma evaludrii. Totodatd, in temeiul dispozitiilor art. 46 alin. (2) teza finala din
Regulamentul de concurs, dupd publicarea punctajului total, comisia de organizare a pus la
dispozitia fiecarui candidat raportul de evaluare prin intermediul profilului de candidat din cadrul
platformei Emap.

Potrivit art. 140 alin. (11) — (13) din Legea nr. 303/2022, ,(11) impotriva punctajului
obtinut la evaluare candidatul poate face contestatie in termen de 48 de ore de la publicare,
expunand argumentele pentru care criticd punctajul acordat. Contestatia se transmite prin fax sau
e-mail ori se depune la Institutul National al Magistraturii, conform indicatiilor din anuntul privind
posibilitatea depunerii contestatiilor, si se inainteazd spre solutionare Sectiei pentru judecétori,
respectiv Sectiei pentru procurori, in termenul prevézut de calendarul concursului,

(12) In vederea solutiondrii contestatiilor, la cererea comisiei de organizare, comisia de
evaluare transmite de indatd sectiei corespunzdtoare a Consiliului Superior al Magistraturii mapa
candidatului, care contine toate documentele care au stat la baza evaludrii, precum si raportul
motivat al comisiei,

(13) Sectia corespunzdtoare a Consiliului Superior al Magistraturii analizeazd contestatia,
In raport cu criticile formulate si cu documentelgpﬁrimite si, dacd apreciaza cd se impune admiterea
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acesteia, procedeazd la 0 noud evaluare a candidatului pe baza criteriilor §i punctajelor prevazute
de lege. Pe o fisé de evaluare nominall, fiecare membru al sectiei acordd punctajele
corespunzdtoare. in acest caz, in urma reevaludrii candidatului, niciun punctaj acordat nu poate fi
mai mic decdt cel obtinut la evaluarea initiald. Punctajul total obtinut ca urmare a admiterii
contestatiei este definitiv si se calculeazd ca medie aritmeticd a punctajelor acordate de fiecare
dintre membrii prezenti ai sectiei corespunzétoare a Consiliului Superior al Magistraturii.”

Totodatd, potrivit art. 47 alin. (5) din Regulamentul de concurs, ,In cazul in care, in raport
cu criticile formulate si cu documentele prevdzute la alin. (3), Sectia pentru procurori apreciaza ca
se impune respingerea contestatiei, nu se mai face o noud evaluare a candidatului pe baza
criteriifor si punctajelor prevazute la art. 43 5i 45.”

Conform raportului de evaluare intocmit de Comisia de evaluare pentru promovarea
efectivi la parchetele de pe langd tribunale, punctajul obtinut de |
(cod candidat B1090), procuror in cadrul , candidat
pentru , este de 85 de puncte, acordat pentru fiecare
criteriu astfel:

|, Evaluarea activitatii:

a) capacitatea de analiza si sintezd, coerenta in exprimare - 14 puncte;

b) argumentatia sub aspectul claritatii si logicii, analiza argumentata a cererilor si
apérérilor formulate de parti, respectarea jurisprudentei obligatorii a Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie - 11 puncte;

c) respectarea termenelor rezonabile de solutionare a lucrdrilor, tindnd seama de
volumul de activitate rezultat din datele prevdzute la art.41 alin.1 din Regulamentul privind
concursul de promovare a procurorilor — 20 puncte.

I, Evaluarea conduitei candidatilor:

a) atitudinea corespunzitoare in relatia cu justitiabilii, avocatii, expertii, interpretii in
timpul activititii de urmarire penald, de supraveghere a cercetarilor penale sau a activitatii de
participare la sedintele de judecatd, precum si indeplinirea altor indatoriri profesionale, folosirea
unui ton adecvat, politicos, evitarea manifestarilor si atitudinilor arogante sau dispretuitoare - 20
puncte;

b) comportamentul si comunicarea cu ceilalti procurori i cu personalul din cadrul
propriului parchet sau din cadrul parchetelor superioare ori inferioare ierarhic - 20 puncte.

Analizand contestatia procuror in raport de criticile
formulate, care vizeaza exclusiv punctajul obtinut la evaluarea activitatii acestuia, de mentiunile
raportului de evaluare si de documentele aflate in mapa candidatului, Sectia pentru procurori

B
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apreciaza cd aceasta este neintemeiatd pentru urmatoarele considerente:

Potrivit Raportului de evaluare intocmit in conditiile art. 46 din Regulamentul de concurs
de Comisia de evaluare constituita la nivelul parchetelor de pe langa tribunale, pentru
procuror documentele supuse evaludrii au fost 10 acte intocmite de
candidat, selectate de Comisie conform dispozitiilor art. 40 alin. (3) din Regulamentul de concurs
$i 5 acte depuse de candidat, conform dispozitiilor art. 40 alin. (7) din Regulamentul anterior
mentionat.

in ce priveste criticile contestatorului vizand criteriul de evaluare a activitatii constand in
»capacitatea de analizé §i sintezd, coerenta in exprimare”, Sectia pentru procurori retine c3 in
raportul de evaluare se precizeaza c3, in general, candidatul prezinta o capacitate satisficitoare
de analizd a probelor administrate in cauzele penale pe care le-a solutionat, construind o situatie
de fapt relativ clard, gestionand cu succes cauzele complexe. in acest, se mentioneazi ¢ a dovedit
0 capacitate buna de sistematizare, sintetizare si prezentare a actelor materiale in cauzele cu
infractiuni continuate, astfel incat, in pofida numdrului mare de acte savarsite de
inculpat/inculpati, actele candidatului pot fi urmdrite cu relativd usurint3d (rechizitoriile

Sectia pentru procurori constatd cd au fost identificate situatii in care candidatul
abordeazd totusi un stil greoi si repetitiv, in sensul cd prezintd situatia de fapt, dupé care trece la
coroborarea faptelor, reludnd situatia de fapt prezentatd in prima parte actului (se exemplifici
cu rechizitoriul I, intr-un alt caz se noteazd trecerea mecanicd in revista a actelor de
sesizare si actelor procesuale (rechizitoriul iar in alte cazuri se recurge la fraze
interminabile si greoaie, cu formulari alambicate (rechizitoriul o .. fiind identificate si
inconsecvente in ceea ce priveste stilul si timpurile verbale utilizate (rechizitoriul

Realizand o cercetare proprie a actelor procesuale mentionate anterior, Sectia pentru
procurori apreciaza ca deficientele constatate afecteaza coerenta in exprimare si sunt de natur3
aingreuna lectura actului si intelegerea acuzatiei.

In raport de cele constatate de Comisia de evaluare, sustinute de documentele existente
la mapa candidatului, Sectia pentru procurori apreciaz3 justificatd depunctarea candidatului la
acest criteriu de evaluare, iar depunctarea cu 6 puncte este proportionald cu natura, numdrul si
gravitatea carentelor analizate de Comisie §i semnalate de aceasta in cuprinsul raportului de
evaluare.

Sectia pentru procurori apreciazd ca deficientele retinute de comisia de evaluare se
confirma, iar toate aceste aspecte afecteaza coerenta in exprimare, in mod judicios, comisia de
evaluare constatdnd, in anumite situatii, stilul greoi si repetitiv, frazele lungi si alambicate,
elaborate cu rﬁ putina atentie, inconsecvente in ceea ce priveste stilul si timpurile verbale
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utilizate. Criticile candidatului cu privire la aceste observatii sunt neintemeiate, dubla prezentare
a situatiei de fapt intr-o cauza fiind, fard indoiald, redundantd, iar prezentarea in mod mecanic a

actelor procesuale si actelor de sesizare creeaza dificultati in intelegerea datelor privind urmarirea
penala.

Corobordnd aceste carente cu observatiile Comisiei de evaluare referitoare la
capacitatea de analiz3 si sinteza, raportat si la criticile prezentate de procuror, Sectia
pentru procurori constatd cd depunctarea candidatului la acest criteriu nu a fost disproportionata.

Referitor la criticile contestatorului vizénd criteriul de evaluare a activitatii constand in
Largumentatie sub aspectul claritatii si logicii, analiza argumentatd a cererilor si apdrdrilor
formulate de parti, respectarea jurisprudentei obligatorii a inaitei Curti de Casatie si Justitie”,
Sectia pentru procurori constata ca s-a aplicat de catre Comisia de evaluare o depunctare cu 9
puncte, motivat de faptul ca au fost identificate exemple negative, precum omisiunea de a motiva
circumstantele agravante si elementele constitutive ale unor infractiuni (rechizitoriul

Contestatorul a aritat ca incadrarea juridica nu era una complexa si nu se impunea o
analiza separat3 a primelor trei fapte, intrucat inculpatul recunostea faptele retinute in sarcina
sa. Referitor la fapta de santaj analizata separat, contestatorul a precizat ca se impunea motivarea
separat3 pentru a se inl3tura apdrarile inculpatului. in acord cu observatiile comisiei de evaluare,
Sectia pentru procurori constatd stilul lapidar de prezentare a incadrarii juridice a unor infractiuni,
f4r3 o analizd a conditiilor de tipicitate, in contradictie cu prezentarea motivata a altei infractiuni,
aspecte care afecteazd claritatea argumentatiei si intelegerea rationamentului juridic.

Totodata, in raportul de evaluare se noteazd ca analiza cauzelor are, in general, un
caracter complet, masurile si solutiile dispuse sunt motivate pertinent $i concludent, iar unele
acte intocmite de candidat prezintd o structura logic3d, cu includerea sectiunilor consacrate si cu
structurarea elementelor analizate, a argumentelor si ideilor.

Cu toate acestea, Comisia de evaluare noteazd ¢d in rechizitorul candidatul
nu a motivat de ce, in pofida vérstei deosebit de fragede a persoanei vitdmate, aceasta a putut
exprima un consimtamant valabil in vederea intretinerii unor acte sexuale. Sustinerile
procuror care a precizat ca argumentele referitoare la retinerea infracfiunii de act sexual cu un
minor prevazute de art. 220 Cod penal au fost avute in vedere in ordonanta prin care s-a dispus
schimbarea incadrarii juridice, neimpunandu-se astfel reluarea argumentelor si in cuprinsul
rechizitoriului nu pot fi retinute. Sectia pentru procurori va respinge aceste aparari, apreciind ca
s-ar fi impus analiza aprofundatd si argumentarea completd a incadrdrii juridice in cuprinsul
rechizitoriului, iar efectuarea unei distinctii intre elementele de tipicitate ale infractiunii de viol si
cele ale actului sexual cu un minor ar fi explicat concluzia adoptata in cauza.
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Aceeasi observatie referitoare la necesitatea motivarii este valabila in cazul deficientei
constatate de Comisia de evaluare cu privire |la absenta motivarii mentineril masurii asiguratorii
in cauze in conditiile in care mdsura a fost dispusa asupra unui bun apartinand unei
suspecte fata de care s-a dispus solutia de clasare.

in referire la deficienta constand in inconsecventa manifestats in privinta dispunerii unor
masuri procesuale (reducerea onorariului avocatilor din oficiu in cauza nereducerea
onorariului avocatului din oficiu in cazul si majorarea onorariului avocatului din
oficiu in dosarul .fata de sustinerile candidatului care a precizat cd a procedat potrivit
dispozitiilor privind stabilirea onorariilor cuvenite avocatilor pentru furnizarea serviciilor de
asistentd judiciard in materie penala in cele trei situatii expuse anterior, Sectia pentru procurori
va respinge sustinerile contestatorului si constata aplicarea eronatd a dispozitiilor legale din
Protocolul privind stabilirea onorariilor cuvenite avocatilor pentru furnizarea serviciilor de
asistenta judiciara in materie penala.

Sectia pentru procurori apreciaza criticile contestatorului ca nefiind fondate,
depunctarea acestuia cu 9 puncte pentru deficientele constatate fiind rezonabila, intrucat, desi
este real c3, in ceea ce priveste argumentatia sub aspectul claritatii si logicii, Comisia a remarcat
ca actele procuror prezinta o structurd logica, cu includerea sectiunilor consacrate si cu
structurarea elementelor analizate, a argumentelor si ideilor, au fost identificate situatii in care a
fost reperata motivarea sumara, inexistenta analizei situatiei de fapt in cazul ordonantei

{deficienta care nu a fost contestatd de procuror) siinconsecventa dispunerii
unor masuri procesuale, candidatul neanalizénd suficient cauzele instrumentate prin raportare la
institutiile juridice aplicabile.

in concluzie, apreciind c3 aspectele invederate in cuprinsul contestatiei nu sunt de natura
sd conduc3 la o noud evaluare a candidatului pe baza criteriilor si punctajelor prevdzute in
Regulamentul de concurs, Sectia pentru procurori va respinge contestatia impotriva punctajului
obtinut la evaluarea activitatii si conduitei candidatilor din ultimii 3 ani de activitate efectiv
desfasuratd, formulate de © procuror , procuror

candidat avand codul de concurs B1030 la concursul
de promovare efectiva a procuroritor in tunctii de executie, desfagurat in perioada mai - octombrie
2023, in vederea promovarii efective | =

Fata de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii raportat la cele ale art. 140 alin. (13) din Legea nr,
303/2022 privind statutul judecdtorilor si procurorilor si ale art. 47 alin. (5) din Regulamentul
privind concursul de promovare procurorilor, aprobat prin Hotararea nr. 682/04.05.2023 a Sectiei
pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, prin vot direct si secret, cu unanimitatea
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voturilor valabil exprimate ale membrilor prezenti si o abtinere:

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art.1 - Respingerea contestatiei impotriva punctajului obtinut la evaluare, la concursul de

promovare efectiva a procurorilor in functii de executie, desfasurat in perioada mai - octombrie
2023, formulata de

procuror
candidat avand codul B1090,

Art.2 - Prezenta hotdrare se comunicd Directiei resurse umane si organizare, in vederea
ludrii masurilor legale.

Datéa in Bucuresti, la data de 17 Octombrie 2023.

Hkodniceanu
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