CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitier”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicat)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 1281
din 17 Octombrie 2023

Prin cererea transmisd la Institutul National al Magistraturii prin fax la data de
27.09.2023, procuror in cadrul
, candidat la concursul de promovare efectiva a procurorilor in
functii de executie organizat in perioada mai - octombrie 2023, in vederea promovarii efective la
avand codul de concurs B1076, a formulat contestatie
impotriva punctajulul obtinut la evaluare.
in motivarea contestatiei, procuror a apreciat cd, in ceea ce priveste punctajul
acordat la sectiunea | — Evaluarea activitatii candidatului, lit. a) - capacitate de analiz3 si sintez3,
coerentd in exprimare, punctajul acordat nu este in acord cu continutul actelor examinate. S-a
aratat cd, desi comisia de evaluare a remarcat atentia acordatd detaliilor si analiza minutioasi, se
concluzioneazd ca toate acestea se transforma in »exces de zel”, fard a se defini aceasts sintagma
in context.
Tn legéturd cu critica referitoare la prezentarea “in extenso” a probelor administrate,
procuror a precizat cd cele ce i-au fost imputate nu sunt corecte, intrucat declaratiile
persoanei vatdmate din rechizitoriile analizate nu au fost redate integral si au fost folosite doar
parti relevante ale etapei declarative a interviului, fiind vorba de audieri complexe efectuate cu
protocolul NICHD care este un protocol stiintific de audiere. A mai aritat contestato ca
rechizitoriile in care a fost retinutj lipsa de sintetizare ca urmare a intesarii situatiei de fapt cu
pasaje din declaratiile persoanei vatimate, dar si sublinierea excesivi cu functiile ,bold si
underline”, au fost obtinute condamniri semnificative si chiar recunoasteri din partea inculpatilor
la primul termen de judecata.
procuror a sustinut, cu privire la critica referitoare la redarea integrald pe 10
pagini a unor convorbiri telefonice In rechizitoriul , €a in mod nereal s-a retinut acest

aspect, fiind redate dosar pasaje relevante, fira insd a fi scoase din context anumite elemente,
e =
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tocmai pentru a nu se considera ca fiind trunchiate discutiile subiectilor procesuali. Totodatd, a
considerat “revoltdtoare abordarea simplistd si critica unor dosare atét de complexe” si a apreciat
ci lipsa formarii profesionale i-a impiedicat pe membrii comisiei sd inteleaga complexitatea
dosarelor avand ca obiect infractiunile contra libertatii si integritatii sexuale comise asupra
minorilor.

in ceea ce priveste criteriul de evaluare a activitatii constand in ,argumentatie sub
aspectul claritdtii si logicii, analiza argumentatd a cererilor si apdrdrilor formulate de pdrti,

respectarea jurisprudentei obligatorii a Inaltei Curti de Casatie si Justitie”, procuror a
formulat punctul s3u de vedere cu privire |a deficientele constatate.
Astfel, procuror a precizat ca in cauza declaratia luata de procuror

persoanei vatamate nu a fost stenografiatd, iar optiunea de a reda pasaje importante in cuprinsul
rechizitoriului se justifici, deoarece declaratia victimei a fost obtinuta folosindu-se protocolul de
interviu NICHD — revizuit, cel mai bine fundamentat stiintific instrument de audiere. in aceasta
situatie, mentiunea “audierea ... a fost efectuata cu respectarea dispozitiilor legale, folosindu-se
intrebdri deschise, apte si conducd la obtinerea de rdspunsuri sub forma unor relatdri verbale”
este absolut necesard pentru a aratat caracterul special si credibil al acestei audieri.

in ceea ce priveste critica adusa sectiunii in drept a rechizitoriului cu privire
la “lipsa unei analize a elementelor constitutive a le infractiunii si la trimiteri cdtre cauze CEDO in
care se analizeazé aspect privind forta probantd a declaratiilor minorilor in astfel de cazuri”,

procuror a aratat c¢3 sunt complet nefondate aceste critici deoarece la sectiunea in drept
sunt analizate la toate infractiunile latura obiectiva din punctul de vedere al elementului material,
urmarea imediat3, legitura de cauzalitate, cat si latura subiectiva.

n concluzie, s-a considerat de catre procuror ca toate criticile aduse de comisia
de evaluare s-au intemeiat pe lipsa intelegerii folosirii instrumentelor stiintifice in audiere, dar si
a prevederilor CEDO.

De asemenea, contestato a aritat ci, n ceea ce priveste evaluarea conduitei §i
anume comportamentul si colaborarea cu ceilalti procurori, comisia a stabilit ca are un
comportament necolegial $i oportunist i considera c3 aspectele de necolegialitate si oportunism
au fost tendentioase, neavand o baza reald.

Fata de contestatia formulatd, analizénd nota nr. 41/10186/2023 a Directiei resurse
umane si organizare si vazand inscrisurile atasate, Sectia pentru procurori retine urmatoarele:

Prin Hotararea nr.744/23.05.2023, Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii a aprobat organizarea, in perioada mai-octombrie 2023, a concursului de promovare
efectiva a procurorilor in functii de executie, in conditiile art. 127-134 si art. 139-141 din Legea nr.
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303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor, precum si ale Regulamentului privind
concursul de promovare a procurorilor, aprobat prin Hotdrdrea Sectiei pentru procurori nr.
682/2023.

in conformitate cu prevederile art. 139 alin. (1) din Legea nr. 303/2022 si ale art. 38 din
Regulamentul anterior mentionat, concursul a constat in sustinerea unei probe avand ca obiect
evaluarea activitatii si a conduitei candidatilor fn ultimii 3 ani de activitate efectiv desfisurata.

Pentru evaluarea activitatii derulate in conformitate cu dispozitiile art. 43 din
Regulamentul de concurs, au fost avute in vedere 10 acte intocmite de candidati in ultimii 3 ani
de activitate, selectate de comisia de evaluare, precum si cel mult 5 acte cu obiect diferit
intocmite in perioada supusa evaludrii, depuse de candidati odat3 cu cererea de inscriere la
concurs, punctajul maxim total ce putea fi atribuit la acest criteriu fiind de 60 de puncte.

Evaluarea conduitei candidatilor s-a facut in conformitate cu dispozitiile art. 44 si art. 45
din Regulamentul de concurs, punctajul maxim total ce putea fi atribuit la acest criteriu fiind de
40 de puncte.

Potrivit art. 140 alin. (15) din Legea nr. 303/2022 si ale art. 48 alin. (3) din Regulamentul
de concurs, pentru a fi declarat admis la concurs, candidatul trebuie s3 obting un punctaj total de
cel putin 70 de puncte,

In temeiul dispozitiilor art. 140 alin. (10) din Legea nr. 303/2022 si ale art. 46 alin. (2) din
Regulamentul de concurs, la data de 25.09.2023, pe paginile de internet ale Consiliului Superior
al Magistraturii si Institutului National al Magistraturii a fost publicat punctajul total obtinut de
fiecare candidat in urma evaluirii. Totodats, in temeiul dispozitiilor art., 46 alin. (2) teza final3 din
Regulamentul de concurs, dupa publicarea punctajului total, comisia de organizare a pus la
dispozitia fiecarui candidat raportul de evaluare prin intermediul profilului de candidat din cadrul
platformei Emap.

Potrivit art. 140 alin, (11) - (13) din Legea nr. 303/2022, ,(11) Impotriva punctajului
obtinut la evaluare candidatul poate face contestatie in termen de 48 de ore de la publicare,
expundnd argumentele pentru care criticd punctajul acordat. Contestatio se transmite prin fax sau
e-mail ori se depune la Institutul National al Magistraturii, conform indicatiilor din anuntul privind
posibilitatea depunerii contestatiilor, si se inainteazd spre solutionare Sectiei pentru judecdtori,
respectiv Sectiei pentru procurori, in termenul prevézut de calendarul concursului.

(12) in vederea solutiondrii contestatiilor, la cererea comisiei de organizare, comisia de
evaluare transmite de indatd sectiei corespunzétoare a Consiliului Superior al Magistraturii mapo
candidatului, care contine toate documentele care au stat la baza evaludrii, precum si raportul
motivat al comisiei.
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(13) Sectia corespunzdtoare a Consiliului Superior al Magistraturii analizeazd contestatia,
in raport cu criticile formulate si cu documentele primite i, dacd apreciazd cd se impune admiterea
acesteio, procedeazd la o noud evaluare a candidatului pe baza criteriilor si punctajelor prevézute
de lege. Pe o fisé de evaluare nominald, fiecare membru al sectiei acorda punctojele
corespunzitoare, In acest caz, in urma reevaludrii candidatului, niciun punctaj acordot nu poate fi
mai mic decdt cel obtinut la evaluarea initiald. Punctajul total obtinut ca urmare a admiterii
contestatiei este definitiv si se calculeazd ca medie aritmetica a punctajelor acordate de fiecare
dintre membrii prezenti ai sectiei corespunzétoare a Consiliului Superior al Magistraturii.”

Totodatd, potrivit art. 47 alin. (5) din Regulamentul de concurs, ,In cazul in care, in raport
cu criticile formulate si cu documentele prevédzute la alin. (3), Sectia pentru procurori apreciaza cd
se impune respingerea contestatiei, nu se mai face o noud evaluare a candidatului pe baza
criteriilor si punctajelor prevazute la art. 43 si 45.”

Conform raportului de evaluare intocmit de Comisia de evaluare pentru promovarea
efectiva la parchetele de pe langd curtile de apel, punctajul obtinut de

(cod candidat B1076), procuror |z
, candidat pentru este de 86 de puncte,
acordat pentru fiecare criteriu astfel:

I. Evaluarea activitatii:

a) capacitatea de analiza si sintezd, coerenta in exprimare - 12 puncte;

b) argumentatia sub aspectul claritdtii §i logicii, analiza argumentatd a cererilor si
apérarilor formulate de citre parti, respectarea jurisprudentei obligatorii analtei Curti de Casatie
si Justitie — 17 puncte;

c) respectarea termenelor rezonabile de solutionare a lucrdrilor - 20 puncte.

Il. Evaluarea conduitei candidatilor:

a) atitudinea corespunzatoare in relatia cu justitiabilii, avocatii, expertii, interpretii in
timpul activititii de urmdrire penald, de supraveghere a cercetdrilor penale sau a activitatii de
participare la sedintele de judecatd precum si in indeplinirea altor indatoriri profesionale,
folosirea unui ton adecvat, politicos, evitarea manifestdrilor §i atitudinilor arogante sau
dispretuitoare - 20 puncte;

b) comportamentul sau comunicarea cu ceilaiti procurori si cu personalul din cadrul
propriului parchet sau din cadrul parchetelor superioare ori inferioare ierarhic - 17 puncte.

Analizand contestatia procuror in raport de criticile
formulate, care vizeazd punctajul obtinut |a evaluarea activitdtii si a conduitei acesteia, de
mentiunile raportului de evaluare §i de documentele aflate in mapa candidatului, Sectia pentru

—— —
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procurori apreciaza cd aceasta este neintemeiatd pentru urmétoarele considerente:

Potrivit Raportului de evaluare intocmit in conditiile art. 46 din Regulamentul de concurs
de Comisia de evaluare constituita la nivelul parchetelor de pe langa tribunale, pentru
procuror documentele supuse evaludrii au fost 10 acte intocmite de
candidat, selectate de Comisie conform dispozitiilor art. 40 alin. (3) din Regulamentul de concurs
si 5 acte depuse de candidat, conform dispozitiilor art. 40 alin. {7) din Regulamentul anterior
mentionat.

in ceea ce priveste criticile contestatoarei vizdnd criteriul de evaluare a activitatii
constdnd in ,argumentatie sub aspectul claritatii si logicii, analiz3 argumentatd a cererilor si
apdrdrilor formulate de cdtre parti, respectarea jurisprudentei obligatorii a ICCJ", Sectia pentru
procurori constata ca in raportul comisiei de evaluare s-a apreciat ca satisficitoare capacitatea
analitica a candidatei, fiind remarcati preocuparea acesteia pentru identificarea si prezentarea
aspectelor relevante ale situatiei de fapt.

Se noteaza ca procuror abordeaza cauzele instrumentate/supravegheate intr-o
manierd profesionistd, caracterizata in general de meticulozitate si are, de reguld, o exprimare
corectd si logicd a ideilor formulate, fiind apreciatd atentia la detalii si minutiozitatea. De
asemenea, masurile si propunerile formulate sunt temeinic formulate (in cauzele si

), insd sunt formulate si o serie de critici legate de prezentarea in extenso a probelor
administrate (redarea integrald, pe multe, pagini a unor declaratii sau a aspectelor rezuitate in
urma efectudrii unor supravegheri tehnice). Se exemplificd prin rechizitoriul nr. in
care sunt redate integral pe 10 pagini unele convorbiri telefonice si se subliniazi excesiv, prin
utilizarea functiilor ,bold si/sou underline”. O altd deficientd a fost reperatd in cauza
nr. rechizitoriul fiind haotic si greu de parcurs, lipsind o coroborare temeinics si
detaliatd a probelor administrate, cu exceptia cazului a dou3 infractiuni de inseldciune sia catorva
acte materiale din continutul infractiunilor de fals si uz de fals.

Sectia pentru procurori apreciaza justificatd depunctarea candidat la acest criteriu de
evaluare intrucat constatd, in acord cu Comisia de evaluare, ci vulnerabilitatile referitoare la
prezentarea in extenso a probelor administrate (declaratiile persoanelor audiate sau a aspectele
rezultate in urma efectudrii unor supravegheri tehnice) se regasesc si in alte rechizitorii analizate
de Sectia pentru procurori. Comisia de evaluare a constatat judicios insuficienta sistematizare si
sintetizare a argumentelor prezentate, preferinta candida  pentru sublinierea excesivd in
cuprinsul situatiei de fapt si necoroborarea temeinicé si detaliata a probelor administrate. Toate
acestea sunt aspecte care afecteaza capacitatea de analiza si sinteza, context in care Sectia
apreciaza ca mijloacele de prob3 trebuiau cu atit mai mult sistematizate, cu cat intregul continut

— ——
Tel: (+40)21-311,69.02
D Fax: (+40)21-311.69.01 Website: www.csm1909.ro Calea Plevnei nr. 1418, sector 6,
Email: secretar_general@csm1909.ro0 cod postal 060011

Numdr de inregistrare in registrul de evidentd a prelucrériior de date cu corocter personal 2359 Pagina5din9



CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

JConsiliul Superior al Magjstraturii este garantul independentei justitiel”
{art. 133 alin,1 din Constitutie, republicat)

= — S— — e

%
]
QQ'

!/
AGIgTRN

al acestora se afla la dosarul cauzei.

Totodatd, consecinta modului de redactare agreat de cdtre candidatd se concretizeaza
intr-un numir excesiv de pagini, aspect de natura a face mai dificild si cronofaga parcurgerea
lucrdrilor analizate.

Criticile candidat cu privire la aceste observatii sunt neintemeiate, fiind inutila
prezentarea in extenso a mijloacelor de proba (declaratii sau aspecte rezultate in urma efectudrii
unor supravegheri tehnice), chiar siin cazul dosarelor avand ca obiect infractiunile contra libertatii
si integritatii sexuale comise asupra minorilor i in care audierile au fost efectuate cu protocolul
NICHD, instrumentul stiintific de lucru recomandat pentru audierea victimelor minore la nivelul
parchetelor. Sectia pentru procurori retine c3 reliefarea afirmatiilor esentiale ale subiectilor
procesuali corelate cu elementele de fapt de dovedit ar fi intrunit exigentele comisiei de evaluare,
iar observatiile contestatc.. . referitoare lipsa formarii profesionale a membriior comisiei de
evaluare care ar fi determinat neintelegerea complexititii dosarelor cu acest obiect nu pot fi
primite,

Totodatd, Sectia constatd ca, in raportul de evaluare se subliniazd cd situatia de fapt din
rechizitoriul a fost expusi intr-o maniera extrem de clara, actul fiind intocmit cu circa
2 ani si 6 luni mai devreme decdt rechizitoriul nr. Contrar sustinerilor
procuror care apreciaza ca observatiile Comisiei de evaluare denotd faptul ca ar fi suferit o
“decddere” in ceea ce priveste intocmirea actelor, Sectia pentru procurori noteazd ca, dimpotriva,
a fost remarcati de citre Comisie buna capacitate de sintezd si analiza a probelor administrate.

Sectia pentru procurori subliniazé c3 reala specializare a procurorilor care instrumenteaza
cazurile de abuz sexual asupra copiilor si folosirea unor metode stiintifice non-invazive de
intervievare a copiilor (victimelor in general) reprezinta elemente-cheie ale urmaririi penale in
astfel de cauze si remarcd dezvoltarea cunostintelor si pregatirea procuror in acest
domeniu.

in raport de cele constatate de Comisia de evaluare, sustinute de actele existente la
mapa candidatului, Sectia pentru procurori apreciaza justificatd depunctarea candidat la acest
criteriu de evaluare, iar depunctarea cu 8 puncte este proportionald cu natura, numarul si
gravitatea carentelor din actele analizate de Comisie §i semnalate de aceasta in cuprinsul
raportului de evaluare.

Tn ceea ce priveste criticile contestatoarei vizdnd criteriul de evaluare a activitatii
constand in ,argumentatie sub aspectul claritGtii si logicii, analizd argumentatd a cererilor i
apdrdrilor formulate de cétre parti, respectarea jurisprudentei obligatorii a jccy”, Sectia pentru
procurori constatd cd in cuprinsul raportului de evaluare s-a consemnat c3 actele candidatului

— ——
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respectd formatul si sectiunile consacrate si c3 realizeazd, de reguld, motivari pertinente si
concludente ale actelor juridice pe care le intocmeste, stdpénind institutiile si conceptele juridice
pe care le aplicd, in solutiile dispuse ludnd in considerare si facand trimitere inclusiv la
jurisprudenta instantelor europene.

Sectia pentru procurori noteaza ca au fost identificate si aspecte negative, aratindu-se ¢3,
in cuprinsul situatiei de fapt din rechizitoriul nr. (situatii similare fiind identificate si
in cauzele ), a fost redatd integral stenograma
declaratiei luata de procuror persoanei vatdmate si inregistratd audio-video, iar redarea se incheie
cu mentiunea “oudierea ... o fost efectuata cu respectarea dispozitiilor legale, folosindu-se
intrebdri deschise, apte sa conduca la obtinerea de rdspunsuri sub forma unor relatdri verbale” . Tn
aceeasi cauza, sectiunea in drept nu contine o analizd a elementelor constitutive ale infractiunii
retinute in sarcina inculpatului, ci exclusiv trimiteri la o serie de cauze din jurisprudenta CEDO, in
care se analizeaza aspecte precum forta probanta a declaratiilor minorilor sau necesitatea unei
anchete efective.

procuror obiecteaza fata de aceasta critica a comisiei de evaluare, considerand
cd mentiunea este absolut necesara pentru a ardtat caracterul special si credibil al audierii, tinand
cont cd declaratia victimei minore a fost obtinuta folosindu-se protocolul de interviu NICHD,

Sectia pentru procurorinu va retine aceastd critica si va sublinia ca deficientele semnalate
sunt multiple si consistente, astfel ca preluarea aproape necenzurata a declaratiilor persoanelor
audiate si mentiunile referitoare la respectarea dispozitillor legale afecteazd calitatea
argumentatiei juridice.

Cuprinsul rechizitoriului este reglementat in art. 328 Cod procedurd penald, printre
mentiunile obligatorii fiind si cea referitoare la incadrarea juridicd a faptei retinute in sarcina
persoanei care va fi trimisa in judecata. incadrarea juridici a unei fapte presupune stabilirea
corespondentei dintre conduita autorului 5i textul de lege incriminator. Consideratiile teoretice si
doctrinare sunt binevenite in spetele complexe, insa detaliile teoretice referitoare la o serie de
cauze din jurisprudenta CEDO, in care se analizeaza aspecte precum forta probanta a declaratiilor
minorilor sau necesitatea unei anchete efective si a unei abordari adaptate la copil in cazul
infractiunilor indreptate impotriva libertatii sexuale a minorilor dau un caracter emfatic actelor
intocmite, in detrimentul conciziei si claritatii care ar trebui sa defineascd solutia procurorului.

In ceea ce priveste contestatia referitoare la evaluarea conduitei candid:  Sectia pentru
procurori retine ca prin raportul de evaluare s-a acordat acesteia 37 de puncte din totalul de 40
de puncte. S-a retinut la criteriul referitor la comportamentul si comunicarea cu ceilalti procurori
si cu personalul din cadrul unitdtii de parchet unde activeaza ca, de reguld, comunicarea cu ceilalti
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procurori a fost una bund. Au fost exprimate si rezerve din acest punct de vedere, justificate de
manifestarea, in unele situatii, a unui comportament apreciat ca fiind necolegial si oportunist.

in raport de aceste critici, contestatc _ a apreciat cd aspectele de necolegialitate si
oportunism au fost tendentioase, neavand o baza reala.

Sectia pentru procurori constatd ca, desi candidat a manifestat un comportament
adecvat profesiei si statutului de procuror, fiind capabila sa interactioneze cu usurinta cu ceilalti
si sa isi indeplineascad atributiile in parametri optimi, aceste abilitdti nu sunt fixe si pot fi
imbunatatite pe baza experientelor si a dezvoltarii profesionale si personale.

in raport de cele constatate de Comisia de evaluare, sustinute de informatiile necesare
pentru evaluarea conduitei candidatilor si existente la mapa candidat , Sectia pentru procurori
apreciaza justificatd depunctarea candidat  a acest criteriu de evaluare.

in concluzie, apreciind c4 aspectele invederate in cuprinsul contestatiei nu sunt de natur3
sa conducd la o noud evaluare a candidat.  pe baza criteriilor si punctajelor prevazute in
Regulamentul de concurs, Sectia pentru procurori va respinge contestatia impotriva punctajului
obtinut la evaluarea activitdtii si conduitei candidatilor din ultimii 3 ani de activitate efectiv
desfasurata, formulatd de , procura

, candidat avand codul de concurs B1076 la concursul de
promovare efectiva a procurorilor in functii de executie, desfdsurat in perioada mai - octombrie
2023, in vederea promovarii efective la

Fata de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii raportat la cele ale art. 140 alin. (13) din Legea nr.
303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor si ale art. 47 alin. (5) din Regulamentul
privind concursul de promovare a procurorilor, aprobat prin Hotardrea nr. 682/2023 a Sectiei
pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, prin vot direct si secret, cu unanimitatea
voturilor valabil exprimate ale membrilor prezenti si o abtinere:

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art.1 - Respingerea contestatiei impotriva punctajului obtinut la evaluare, la concursul de
promovare efectiva a procurorilor in functii de executie, desfasurat in perioada mai - octombrie
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

‘Q LConsiliul Superior ai Magistraturii este garantul independentei justitiei”
{art. 133 alin.1 din Constitutle, republicatd)

4,404,“"

2023, formulata de , procuror
candidat avand codul B1076.
Art.2 - Prezenta hotdrare se comunica Directiei resurse umane si organizare, in vederea
luarii masurilor legale.
Data in Bucuresti, la data de 17 Octombrie 2023.

nstéabin Horodniceanu
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