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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr.1280
din 17 Octombrie 2023

Prin cererea transmisd la Institutul National al Magistraturii prin fax la data de
27.09.2023, =% procurorin cadrul |
candidat la concursul de promovare efectivi a procurorilor in
functii de executie organizat in perioada mai - octombrie 2023, in vederea promovarii efective la
avand codul de concurs B1115, a formulat
contestatie impotriva punctajului obtinut la evaluare.

in motivarea contestatiei, procuror a apreciat in legaturd cu criteriul privind
“capacitatea de analizi si sintez3, coerent3 in exprimare”, ca, in mod contrar celor retinute de
Comisia de evaluare, analiza mijloacelor de proba din cuprinsul rechizitoriului nua
fost una nenecesard raportat la complexitatea cauzei, in acest dosar dispunandu-se trimiterea in
judecatd a unui inculpat pentru sdvarsirea infractiunii de ultraj, care pe parcursul urmdririi penale,
nu 3 recunoscut savarsirea infractiunii si a solicitat sd se constate ci a fapta a fost savarsitd in
conditiile legitimei aparari sau starii de necesitate.

Tn criticile formulate, procuror a mai aratat ca, doar la nivel declarativ, a indicat
Comisia de evaluare ca in rechizitoriul .la prezentarea situatiei de fapt, foloseste
fraze prea lungi, complicat formulate, fira si indice micar o singura formulare complicata. A
precizat ca in sarcina inculpatului nu au fost retinute acte tipice, astfel ¢ era necesar a se expune
in ce au constat actiunile sale prin raportare la fiecare persoans.

Totodatd, cu privire la critica retinutd de Comisia de evaluare referitoare la excesul de
detalii in expunerea situatiei de fapt, prezentarea repetatd a acelorasi aspecte (continutul
plangerii si cel al declaratiei persoanei vitimate) si redarea in extenso a mijloacelor de proba
administrate (declaratii, procese-verbale), procuror a precizat cd, in dezacord cu opinia
comisiei, in lucrarile descrierea situatiei
de fapt a fost realizata prin trimitere la probele rezulte din mijloacele de proba administrate in
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cursul urmdririi penale si expuse intr-o maniera echilibrata si sintetica, fara fi preluate in extenso
pasaje din declaratii sau procese-verbale, ci doar mentiunile necesare pentru sustinerea acuzatiei.
in ceea ce priveste criteriul de evaluare a activitdtii constand in ,argumentatie sub
aspectul claritédtii si logicii, analiza argumentatd a cererilor §i apdrdrilor formulate de pérti,
respectarea jurisprudentei obligatorii a Inaltei Curti de Casatie si Justitie”, procuror a
formulat punctul siu de vedere cu privire la deficientele constatate.
procuror a sustinut, cu privire 13 critica referitoare la redarea in extenso a
declaratiilor inculpatului, fird o analizd propriu-zisd a acestora in raport cu mijloacele de probd
administrate in cauzd, c5 a fost necesard redarea declaratiilor, intrucdt inculpatul a fost
inconsecvent in declaratiile date in cursul urmdririi penale, prezentand cu ocazia fiecdrei audieri
o altd versiune a modului de operare si formuldnd aparari neverosimile.

in ceea ce priveste observatia comisiei de evaluare referitoare la detalierea excesiva a
sectiunii ,in drept” din cuprinsul unor acte pentru situatii care nu ridica probleme deosebite de
drept, contestatoa. a precizat c¢d incadrarea juridicd a fost prezentatd detaliat in cauzele
exemplificate ( ) ) prin raportare la elementele
constitutive ale infractiunilor ce au ficut obiectul respectivelor cauze, expunerea fiind necesara
pentru intelegerea acuzatiei de catre destinatarul actului juridic. Totodat3, procuror a
mai apreciat ¢i nu se impune depunctarea pentru acest aspect, cu atat mai mult cu ¢at in Ghidul
practic pentru practicieni publicat pe site-ul Institutului National al Magistraturii se recomandad a
fi expuse la sectiunea in drept orice aspecte legate de latura obiectivd sau subiectiva a infractiunii
cu relevanta asupra incadrarii juridice.

Totodatd, referitor la observatia Comisia de evaluare potrivit cdreia o parte din actele
analizate au o complexitate redusa, neridicdnd probleme deosebite privind structura, analiza si
motivarea, dar argumentatia devine neclar3, procuror precizeaza ca toate cele trei
rechizitorii analizate au o structur3 logicd, cu includerea sectiunilor consacrate $i cu organizarea
elementelor analizate.

in legiturd cu analiza comisiei de evaluare care a ardtat cd unele motivari se

caracterizeaza prin stereotipie, contestatc a precizat ca nu intelege ce | se reproseaza,
intrucdt in urma analizérii actelor respective (ordonanta de renuntare la urmdrire penala
siin ordonanta de clasare nr. ) nu au fost identificate pasaje repetitive.

in finalul contestatiei formulate, s-a mai precizat ca actele analizate respecta rigorile
impuse de normele de procedurd penald si au fost argumentate in mod clar si logic, intrucat au
fost finalizate féra solutii de restituire dispuse de judecdtorul de camerd preliminara si fara
achitari din partea instantelor de judecata.

Fata lde contestatia forﬂulaté, analizdnd nota nr. 41/10186/2023 a Directiei resurse
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umane i organizare si vazand inscrisurile atagate, Sectia pentru procurori retine urmitoarele:

Prin Hotdrarea nr. 744/23.05.2023, Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii a aprobat organizarea, in perioada mai-octombrie 2023, a concursului de promovare
efectiva a procurorilor in functii de executie, in conditiile art. 127-134 siart. 139-141 din Legea nr.
303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor, precum si ale Regulamentului privind
concursul de promovare a procurorilor, aprobat prin Hotdrdrea Sectiei pentru procurori nr.
682/2023.

in conformitate cu prevederile art. 139 alin. (1) din Legea nr. 303/2022 si ale art. 38 din
Regulamentul anterior mentionat, concursul a constat in sustinerea unei probe avand ca obiect
evaluarea activitatii 5i a conduitei candidatilor in ultimii 3 ani de activitate efectiv desfasurata.

Pentru evaluarea activitdtii, derulatd in conformitate cu dispozitiile art. 43 din
Regulamentul de concurs, au fost avute in vedere 10 acte intocmite de candidati in ultimii 3 ani
de activitate, selectate de Comisia de evaluare, precum si cel mult 5 acte cu obiect diferit
intocmite in perioada supusd evaludrii, depuse de candidati odata cu cererea de inscriere la
concurs, punctajul maxim total ce putea fi atribuit la acest criteriu fiind de 60 de puncte.

Evaluarea conduitei candidatilor s-a facut in conformitate cu dispozitiile art. 44 i art. 45
din Regulamentul de concurs, punctajul maxim total ce putea fi atribuit la acest criteriu fiind de
40 de puncte.

Potrivit art. 140 alin. (15) din Legea nr. 303/2022 si ale art. 48 alin. {3) din Regulamentul
de concurs, pentru a fi declarat admis la concurs, candidatul trebuie s3 obtind un punctaj total de
cel putin 70 de puncte.

Tn temeiul dispozitiilor art. 140 alin. (10) din Legea nr. 303/2022 si ale art. 46 alin. (2) din
Regulamentul de concurs, la data de 25.09.2023, pe paginile de internet ale Consiliului Superior
al Magistraturii si Institutului National al Magistraturii a fost publicat punctajul total obtinut de
fiecare candidat in urma evaludrii. Totodatd, in temeiul dispozitiilor art. 46 alin. (2) teza finala din
Regulamentul de concurs, dupa publicarea punctajului total, Comisia de organizare a pus la
dispozitia fiecdrui candidat raportul de evaluare prin intermediul profilului de candidat din cadrul
platformei Emap.

Potrivit art. 140 alin. (11) — (13) din Legea nr. 303/2022, ,(11) impotriva punctajului
obtinut lo evaluare candidatul poate face contestatie in termen de 48 de ore de la publicare,
expundnd argumentele pentru care criticl punctajul acordat. Con testatia se transmite prin fax sau
e-mail ori se depune la Institutul National al Magistraturii, conform indicatiilor din anuntul privind
posibilitatea depunerii contestatiilor, si se inainteazd spre solutionare Sectiei pentru judecdatori,
respectiv Sectiei pentru procurori, in termenul previazut de calendarul concursului.

(12) in vederea solutionérii cont;sio;iilor, la cererﬁw comisiei de organizare, comisia de
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evaluare transmite de indatd sectiei corespunzétoare a Consiliului Superior al Magistraturii mapa
candidatului, care contine toate documentele care au stat la baza evaludrii, precum si raportul
motivat al comisiei.

(13) Sectia corespunzdtoare a Consiliului Superior al Magistraturii analizeazd contestatia,
in raport cu criticile formulate si cu documentele primite i, docd apreciazd ¢é se impune admiterea
acesteia, procedeazd la o noud evaluare a candidatului pe baza criteriilor §i punctajelor prevdzute
de lege. Pe o fisd de evaluare nominald, fiecare membru al sectiei ocordd punctajele
corespunzdtoare. In acest caz, in urma reevaludrii candidatului, niciun punctaj acordat nu poate fi
mai mic decét cel obtinut la evaluarea initiald. Punctajul total obtinut ca urmare a admiterii
contestatiei este definitiv si se calculeazd ca medie aritmeticd a punctajelor acordate de fiecare
dintre membrii prezenti ai sectiei corespunzdtoare a Consiliului Superior ol Magistraturii.,”

Totodata, potrivit art, 47 alin. (5) din Regulamentul de concurs, ,In cazul in care, in raport
cu criticile formulate si cu documentele prevdzute la alin. (3), Sectia pentru procurori apreciozd ca
se impune respingerea contestatiei, nu se mai face o noud evaluare a candidatului pe bazo
criteriilor si punctajelor prevdzute la art. 43 5i 45."

Conform raportului de evaluare intocmit de Comisia de evaluare pentru promovarea
efectivi in cadrul parchetelor de pe langé tribunale, punctajul obtinut de

procuror in cadrul
candidat pentru este de 86 de puncte, acordat pentru
fiecare criteriu astfel:

I. Evaluarea activitatii:

a) capacitatea de analizd §i sinteza, coerentd in exprimare - 12 puncte;

b) argumentatia sub aspectul clarit3tii si logicii, analiza argumentata a cererilor si
apararilor formulate de parti, respectarea jurisprudentei obligatorii a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie - 14 puncte;

¢) respectarea termenelor rezonabile de solutionare a lucrdrilor, tindnd seama de
volumul de activitate rezultat din datele prevazute la art. 41 alin, (1) din Regulamentul privind
concursul de promovare a procurorilor — 20 puncte.

II. Evaluarea conduitei candidatilor:

a) atitudinea corespunzatoare in relatia cu justitiabilii, avocatii, expertii, interpretii in
timpul activitdtii de urmdrire penald, de supraveghere a cercetdrilor penale sau a activitatii de
participare 1a sedintele de judecatd, precum si indeplinirea altor indatoriri profesionale, folosirea
unui ton adecvat, politicos, evitarea manifestarilor gi atitudinilor arogante sau dispretuitoare - 20

puncte;
b) comportamentul si comunicarea cu ceilalti procurori §i cu personalul din cadrul
= = A ———
Tel: (+40)21-311.69,02 Website: www.csm1909.ro0 Calea Pievnei nr. 1418, sector 6,
Fax: (#40)21-311.69.01 Emall: secretar_general@csm1909.ro0 cod postal 060011

Numdr de inregistrare In registrul de evidentd a prelucrdrilor de date cu caracter personal 2359 Paginad din9



CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Consiliul Superior al Magistraturfi este garantul independentel justitier”
(art. 133 alin.1 din Constitugie, republicata)

propriului parchet sau din cadrul parchetelor superioare ori inferioare ierarhic - 20 puncte.

Analizand contestatia in raport de
criticile formulate, care vizeazd exclusiv punctajul obtinut la evaluarea activitatii acestuia, de
mentiunile raportului de evaluare §i de documentele aflate in mapa candidatului, Sectia pentru
procurori apreciazd ca aceasta este neintemeiatad pentru urmatoarele considerente:

Potrivit Raportului de evaluare intocmit in conditiile art. 46 din Regulamentul de concurs
de Comisia de evaluare constituita la nivelul parchetelor de pe langa tribunale, pentru |
procuror documentele supuse evaludrii au fost 10 acte
intocmite de candidat, selectate de Comisie conform dispozitiilor art. 40 alin. (4) din Regulamentul
de concurs si 5 acte depuse de candidat, conform dispozitiilor art. 40 alin. (7) din Regulamentul
anterior mentionat.

in ceea ce priveste criticile contestatoarei vizand subcriteriul de evaluare a activititii
constand in ,capacitatea de analizd si sintezd, coerenta in exprimare”, Sectia pentru procurori
constatd cd, desi Comisia de evaluare a apreciat ¢a o parte din actele candidatei respecta conditiile
vizand claritatea, capacitatea de analiz3d si sinteza, de coroborare a mijloacelor de proba
administrate, precum si coerenta in exprimare, fiind apte s3 convingd un observator independent
si obiectiv cu privire la solutiile adoptate, au fost formulate mai multe observatii.

Se noteaza cd in rechizitoriul nr. expunerea situatiei de fapt este incarcata
cu amanunte care fac textul dificil de parcurs si, uneori, confuz, sunt redate extensiv declaratiile
persoanelor audiate, desi cauza nu prezintd un grad mare de complexitate. In rechizitoriul nr.

S . la prezentarea situatiei de fapt pe scurt, sunt folosite fraze prea lungi, complicat
formulate, iar prezentarea sinteticd a modului de operare lipseste din partea introductiva.
Aceleasi observatii cu privire la excesul de detalii in expunerea situatiei de fapt, prezentarea
repetatd a acelorasi aspecte si redarea in extenso a mijloacelor de proba administrate au fost
reperate de Comisia de evaluare si in rechizitoriile

precum si in ordonanta de renuntare la urmarirea penala

Din aceste motive, Comisia de evaluare a acordat contestato la acest criteriu de
evaluare 12 puncte din totalul maxim admis de 20 de puncte.

in raport de cele constatate de Comisia de evaluare, sustinute de documentele existente
la mapa candidatului, Sectia pentru procurori apreciaza justificatd depunctarea candidal  ‘aacest
criteriu de evaluare, iar depunctarea cu 8 puncte este proportionald cu natura, numarul si
gravitatea carentelor analizate de Comisie §i semnalate de aceasta in cuprinsul raportului de
evaluare,

Sectia pentru procurori a constatat existenta deficientelor identificate de Comisia de

evaluare in legdtura cu solutiile date cauzelor nr. si in aceste
Tel: (+40)21-311.69,02 Website: www.csm1909.ro Calea Plevnei nr. 1418, sector 6,
Fax: (+40)21-311.69.01 Email: secretar_general@csm1909.ro cod postal 060011

Numdr de Tnregistrare In registrul de evidentd a prelucrérilor de date cu caracter personal 2359 Pagina5din9



\UL §
> U2

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

‘(Q JConsiliul Superior al Magistraturil este garantul independentel justifier”
» {art. 133 afin.1 din Constitutie, republicat3)

Ke)
]
%

]
1GIsT™

rechizitorii sunt redate extensiv declaratiile persoanelor audiate si se remarcd prezenta unor

detalii care nu erau necesare in prezentarea situatiei de fapt, motiv pentru care Sectia pentru
procurori va respinge sustinerile contestat conform cdrora explicarea detaliata a situatiei de
fapt se justificd prin complexitatea cauzei in cazul rechizitoriului nr. sau prin
necesitatea redarii in extenso a declaratiilor persoanelor vatamate in cazul rechizitoriului nr.

avand in vedere ca aceasta cauzd a avut ca obiect cercetarea unor infractiuni
impotriva libertatii si integritatii sexuale a persoanei.

Contrar celor sustinute de contestator . Sectia pentru procurori apreciaza ca
prezentarea sintetica a situatiei de fapt reprezinta o cerinta a actelor intocmite de procuror, care
se impune cu atat mai mult in cauzele complexe, pentru a facilita lectura actului si intelegerea
acuzatiei.

Sectia pentru procurori apreciazd ca sunt intemeiate sustinerile comisiei de evaluare
referitoare la repetarea unor aspecte (continutul plangerii si cel al declaratiei persoanei
vatamate), prezentarea mijloacelor de proba administrate, fara a exista o analiza a acestora $i 0
prezentare coroboratd a elementelor de fapt care constituie latura obiectivd a infractiunii si
dovezile care au determinat stabilirea cu certitudine a acestora, in lucrarile

In materie penald, in actele de procedura specifice, mai ales in rechizitoriu, se recomand3
ca situatia de fapt sa fie descrisa de o maniera supld, cu indicarea clard a tuturor actiunilor sau
inactiunilor care sunt apreciate ca intrunind elementele constitutive ale unor infractiuni, iar
analiza probatoriului s8 implice rationamentele de retinere ori de inldturare a probelor, fara
copierea integrala a continutului diferitelor mijloace de proba (de exemplu: procesele-verbale de
redare a unor convorbiri interceptate si inregistrate, declaratiile subiectilor procesuali).

Criticile candidat  cu privire la observatiile comisiei sunt neintemeiate, prezentarea in
extenso a mijloacelor de proba, fiind inutild, mai ales in contextul existentei unei analize a
acestora in corelatie cu situatia de fapt.

Raportat la cele sustinute de procuror referitor la criticile comisiei in ceea ce
priveste subcriteriul de evaluare a activitatii constand in ,argumentatie sub ospectul claritétii si
logicii, analiza argumentata a cererilor si apérdrilor formulate de pdrti, respectarea jurisprudentei
obligatorii a Inaltei Curti de Casatie si Justitie”, Sectia pentru procurori apreciaza ci sunt
intemeiate concluziile comisiei de evaluare referitoare capacitatea sa de argumentare.

Comisia de evaluare a constatat ca unele din actele candidat.. au o structurd logica, cu
includerea sectiunilor consacrate si cu organizarea elementelor analizate, mentionandu-se ca

procuror analizeaza, in general, corect cauzele instrumentate prin raportare la institutiile

juridice aplicabile. Cu toate acestea, se noteaza ca in rechizitoriul sunt redate in
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extenso declaratiile inculpatului si nu se realizeaza o analizd propriu-zisd pentru inliturarea lor;
sectiunea in drept din cuprinsul unor rechizitorii este detaliatd excesiv pentru situatii care nu

ridicd probleme deosebite de drept - unele motivari
se caracterizeaza prin stereotipie (ordonanta de renuntare la urmarire penala o ' 5au
in ordonanta de clasare g

Sectia pentru procurori va respinge apararile procuror referitoare la redarea in

extenso a declaratiilor inculpatului, justificatd de inconsecventa acestora si precizeazd ci se
impunea o analizd a declaratiilor date de inculpat in cursul urmaririi penale in cauza

si corelarea cu celelalte mijloace de probd administrate in cauzd, pentru a se intelege
rationamentul avut in vedere pentru a le inlatura.

Criticile candidal cu privire la observatiile comisiei de evaluare referitoare la detalierea
excesiva a sectiunii ,in drept” din cuprinsul unor acte ( si

) pentru situatii care nu ridica probleme deosebite de drept sunt neintemeiate.
Cuprinsul rechizitoriului este reglementat in art. 328 Cod procedura penald, printre mentiunile
obligatorii fiind si cea referitoare la incadrarea juridica a faptei retinute in sarcina persoanei care
va fi trimisa in judecatd. Incadrarea juridicd a unei fapte presupune stabilirea corespondentei
dintre conduita autorului si textul de lege incriminator. Consideratiile teoretice si doctrinare sunt
binevenite in spetele complexe, care presupun probleme de drept controversate, care au primit
rezolvari diferite, spre exemplu in ipoteza unor incadréri juridice diferite date unor fapte similare,
in cazul in care au fost formulate in cauza cereri sau aparari referitoare la fundamentareain drept
insa nu si in spetele de complexitate redusa, in care detaliile teoretice referitoare la elementele
de tipicitate ale faptelor prevazute de legea penald afecteazd concizia si claritatea care ar trebui
sa defineascd solutia procurorului.

Totodatad, Sectia pentru procurori constata, in acord cu concluziile comisiei de evaluare,
desi o parte din actele analizate au o complexitate redusa, este afectatd argumentatia sub
aspectul claritdtil si logicii, din cauza caracterului incadrcat al expunerii, iar unele motivari se
caracterizeaza prin stereotipie. Solutionarea lucrdrilor analizate nu ridica probleme juridice sau
de probatoriu deosebite, si, totusi, actele intocmite de candidatd nu au intrunit exigentele
comisiei de evaluare pentru aceasta procedura.

Referitor la sustinerile procuror care a precizat ca actele analizate respectd
rigorile impuse de normele de procedura penala si au fost argumentate in mod clar si logic,
intrucdt au fost finalizate fara solutii de restituire dispuse de judecétorul de camera preliminara
si fard achitdri din partea instantelor de judecatd, Sectia pentru procurori constata ca acest fapt
excedeaza analizei prezentei proceduri, care se realizeaza strict prin prisma criteriilor din
Regulamentul privind concursul de promovare a procurorilor.

S ————
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Sectia pentru procurori nu va retine criticile formulate, apreciind in primul rdnd, ca, in
cadrul procedurii de evaluare a activitatii candidatului, va fi verificata §i corectitudinea (legalitatea
si temeinicia) solutiilor date si a mdasurilor luate, indiferent de mentinerea, confirmarea sau
infirmarea acestora din oficiu sau in cadrul unor cai de atac sau proceduri de confirmare, si nu
doar forma actelor intocmite.

Prin urmare, Sectia pentru procurori apreciaza criticile contestatoarei ca nefiind fondate,
iar depunctarea acesteia cu 6 puncte pentru deficientele constatate este rezonabila.

in concluzie, apreciind cd aspectele invederate in cuprinsul contestatiei nu sunt de natura
sa conduca la o noud evaluare a candidatului pe baza criteriilor si punctajelor prevazute in
Regulamentul de concurs, Sectia pentru procurori va respinge contestatia impotriva punctajului
obtinut la evaluarea activitatii si conduitei candidatilor din ultimii 3 ani de activitate efectiv
desfdsurata, formulate de procuror in cadrul

candidat avand codul de concurs
B1115 la concursul de promovare efectiva a procurorilor in functii de executie, desfasurat in
perioada mai - octombrie 2023, in vederea promovarii efective la

Fata de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii raportat la cele ale art. 140 alin. (13) din Legea nr.
303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor si ale art. 47 alin. (5) din Regulamentul
privind concursul de promovare procurorilor, aprobat prin Hotdrarea nr. 682/04.05.2023 a Sectiei
pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, prin vot direct si secret, cu unanimitatea
voturilor valabil exprimate ale membrilor prezenti si o abtinere:

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art.1 - Respingerea contestatiei impotriva punctajului obtinut la evaluare, la concursul de
promovare efectiva a procurorilor in functii de executie, desfasurat in perioada mai - octombrie
2023, formulata de o procuror

candidat avand codul B1115.
Art.2 - Prezenta hotdrdre se comunica Directiei resurse umane si organizare, in vederea
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consiliuf Superior 2! Magistraturii este garantul independentei justitie”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicat)

luarii masurilor legale.
Data in Bucuresti, la data de 17 Octombrie 2023.
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