CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consiliul Superior al Maglstraturll este garantul independentei justitiei”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicatd)
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr.1279
din 17 Octombrie 2023

Prin cererea transmisa la Institutul National al Magistraturii prin fax la data de
27.09.2023, procuror in cadrul
, candidat la concursul de promovare efectivd a procurorilor in functii de executie organizat
in pericada mai - octombrie 2023, in vederea promovirii efective la
avand codul de concurs B1036, a formulat contestatie impotriva
punctajului obtinut |a evaluare.

in motivarea contestatiei, procuror a aratat ca la criterul de evaluare a activitatii
constand in ,capacitatea de analizd si sintezd, coerenta in exprimare” este disproportionata
scaderea cu 6 puncte a punctajului. procuror a sustinut cd nu este de acord cu evaluarea

comisiei de evaluare care a retinut ca, in unele cazuri, candidatul nu a realizat o analiz3 si
coroborare efectivd a probelor, ci mai mult o redare nesistematizatd a probelor (a se vedea
dosarele . i ).

Astfel, procuror a criticat carentele constatate de Comisia de evaluare si a aratat
ca redarea probelor in cadrul celor doud rechizitorii nu este nesistematizats, ci probele au fost
inserate in rechizitoriu in asa fel incat s aiba sens, iar starea de fapt s3 curga logic prin lecturarea
acestora. Totodatd, in ambele dosare, dupa redarea probelor, a existat o analizd si coroborare
efectiva a probelor.

Cu privire la dosarul procuror a precizat ¢d infractiunile retinute in
sarcina inculpatului nu sunt unele comune, motiv pentru care considera cd, in mod corect, a redat
probele asa cum au fost administrate, iar ulterior le-a combatut si a formulat o concluzie.

Referitor la dosarul procuror a sustinut cd rechizitoriul emis este
voluminos (41 de pagini) si c unele probe erau foarte clare si, avand in vedere aceste aspecte, a
decis ca rechizitoriul va fi mai clar si mai usor de parcurs dac3 va realiza coroborarea probelor
doar fatd de elementele de fapt problematice sau neclare, motivand ci nu era nevoie s3 fie
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explicat fiecare aspect care reiesea clar dintr-o singura proba.
A mai aratat procuror ca in dosarul atat inculpatul, cat $i un martor

au incercat ascunderea adevarului prin declaratii mincinoase, motiv pentru care a luat decizia de
a reda declaratiile persoanelor audiate exact asa cum au fost consemnate, inclusiv intrebarile si
rispunsurile persoanelor audiate pentru a le putea combate si a reiesi foarte clar de ce a decis sa
se sesizeze din oficiu cu privire la sdvarsirea infractiunii de marturie mincinoasa prevazutd de art.
273 alin. (1) Cod penal de catre un avocat.

Totodats, cu privire la critica retinutd de Comisia de evaluare referitoare la inserarea in
cuprinsul rechizitoriului . @ unor printscreen-uri reprezentand conversatii purtate
prin intermediul aplicatiilor de mesagerie electronica, procuror a invederat ¢3 acestea
provin din exploatarea perchezitiei informatice si surprind conversatii relevante privind legdtura
subiectivd dintre participanti si intinderea operatiunilor infractionale, motiv pentru care a
procedat la introducerea lor in cuprinsul actului pentru o mai bund intelegere a situatiei de fapt.

Tn ceea ce priveste criteriul de evaluare a activitatii constand in ,argumentatie sub
aspectul claritdtii si logicii, analiza argumentatd a cererilor si apérdrilor formulote de parti,
respectarea jurisprudentei obligatorii a Inaltei Curti de Casatie si Justitie”, procuror a
aritat c3 i-au fost scazute in mod nejustificat 8 puncte, formuland punctul sau de vedere cu privire
la deficientele constatate.

Astfel, cu privire la critica referitoare la prezentarea intr-o modalitate extrem de sintetica
a ceea ce se retine in sarcina fiecdrui inculpat in conditiile in care complexitatea cauzei este una
ridicata ( ), contestatorul a aratat c3, in opinia sa, situatia de fapt este descrisa clar,
concis si suficient de exhaustiv (pentru partea de inceput a rechizitoriului), fiind precizate doar
acele elemente care angajeaza operatiunea de incadrare juridicd. A mai motivat cd sectiunile
situatia de fapt si analiza mijloacelor de probd insumeazad 30 de pagini, neputandu-se refine
carentele constatate de comisie.

Contestatorul a mai aritat ci, desi este de acord cu observatia comisiei de evaluare care
a identificat o situatie in care s-au preluat integral in cuprinsul referatului cu propunere de
incuviintare a unor masuri de supraveghere tehnica dispozitivele unor ordonante de confirmare
a efectudrii in continuare a urmaririi penale, dispuse in alte dosare, se impune, totusi, o
depunctare moderata.

De asemenea, in ceea ce priveste faptul ¢cd nu se analizeaza indeplinirea conditiilor
raspunderii persoanei juridice, desi prin rechizitoriu s-a dispus trimiterea in judecata a unei
societati comerciale ( ), procuror a invederat ¢d nu s-a impus o analiza
detaliata a conditiilor detaliatd a conditiilor raspunderii persoanei juridice, deoarece era evident
c# nu existd o potentiald problem3 cu privire la acest aspect §i fiind oricum analizate de mai multe
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ori, In cursul anchetei.

Cu privire la critica referitoare la faptul ¢a nu a prezentat deloc motivele pentru care a
retinut infractiunea de lovire si alte violente in concurs real cu cea de furt, si nu infractiunea de
talhdrie, domnul procuror a precizat ca intelege observatia comisiei de evaluare avand in vedere
problema de drept care trebuia analizatd, dar considera nu trebuia sa fie depunctat.

In concluzie, procuror a apreciat ca punctajul obtinut este mult prea mic prin
raportare la calitatea actelor analizate si volumul de muncd, iar majoritatea observatiilor
formulate de catre Comisia de evaluare sunt nefondate.

Fatd de contestatia formulatd, analizdnd nota nr.41/10186/2023 a Directiei resurse
umane §i organizare si vazand inscrisurile atasate, Sectia pentru procurori retine urmatoarele:

Prin Hotdrdrea nr.744/23.05.2023, Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii a aprobat organizarea, in perioada mai-octombrie 2023, a concursului de promovare
efectiva a procurorilor in functii de executie, in conditiile art. 127-134 si art. 139-141 din Legea nr.
303/2022 privind statutul judecdtorilor si procurorilor, precum si ale Regulamentului privind
concursul de promovare a procurorilor, aprobat prin Hotdrdrea Sectiei pentru procurori nr.
682/2023.

In conformitate cu prevederile art. 139 alin. (1) din Legea nr. 303/2022 si ale art. 38 din
Regulamentul anterior mentionat, concursul a constat in sustinerea unei probe avind ca obiect
evaluarea activitatii si a conduitei candidatilor in ultimii 3 ani de activitate efectiv desfisurata.

Pentru evaluarea activitatii, derulatd in conformitate cu dispozitiile art. 43 din
Regulamentul de concurs, au fost avute in vedere 10 acte intocmite de candidati in ultimii 3 ani
de activitate, selectate de Comisia de evaluare, precum si cel mult 5 acte cu obiect diferit
intocmite in perioada supusa evaludrii, depuse de candidati odatd cu cererea de inscriere la
concurs, punctajul maxim total ce putea fi atribuit |a acest criteriu fiind de 60 de puncte.

Evaluarea conduitei candidatilor s-a facut in conformitate cu dispozitiile art. 44 si art. 45
din Regulamentul de concurs, punctajul maxim total ce putea fi atribuit la acest criteriu fiind de
40 de puncte.

Potrivit art. 140 alin. (15) din Legea nr. 303/2022 si ale art. 48 alin. (3) din Regulamentul
de concurs, pentru a fi declarat admis la concurs, candidatul trebuie sd obtind un punctaj total de
cel putin 70 de puncte.

in temeiul dispozitiilor art. 140 alin. (10) din Legea nr. 303/2022 si ale art. 46 alin. (2) din
Regulamentul de concurs, la data de 25.09.2023, pe paginile de internet ale Consiliului Superior
al Magistraturii si Institutului National al Magistraturii a fost publicat punctajul total obtinut de
fiecare candidat in urma evaludrii. Totodat3, in temeiul dispozitiilor art. 46 alin. (2) teza finala din
Regulamentul de concurs, dupa publicarea punctajului total, Comisia de organizare a pus la

—
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dispozitia fiecdrui candidat raportul de evaluare prin intermediul profilului de candidat din cadrul
platformei Emap.

Potrivit art. 140 alin. (11) — (13) din Legea nr. 303/2022, ,(11) Impotriva punctajului
obtinut la evaluare candidatul poate face contestatie in termen de 48 de ore de la publicare,
expunénd argumentele pentru care critica punctajul acordat. Contestatia se transmite prin fax sau
e-mail ori se depune la Institutul National al Magistraturii, conform indicatiilor din anuntul privind
posibilitatea depunerii contestatiilor, si se inainteazd spre solutionare Sectiei pentru judecatori,
respectiv Sectiei pentru procurori, in termenul prevazut de calendarul concursului.

(12) In vederea solutiondrii contestatiilor, la cererea comisiei de organizare, Comisia de
evaluare transmite de indatd sectiei corespunzatoare a Consiliului Superior al Magistraturii mapa
candidatului, care contine toate documentele care au stat la baza evaluarii, precum si raportul
motivat al comisiei.

(13) Sectia corespunzdtoare a Consiliului Superior al Magistraturii analizeoza contestatia,
in raport cu criticile formulate si cu documentele primite si, daca apreciazd ca se impune admiterea
acesteia, procedeazd la o noud evaluare a candidatului pe baza criteriilor si punctajelor prevazute
de lege. Pe o fisd de evaluare nominald, fiecare membru al sectiei ocordd punctajele
corespunzdtoare. In acest caz, in urma reevaludrii candidatului, niciun punctaj acordat nu poate fi
mai mic decdt cel obtinut la evaluarea initiald. Punctajul total obtinut ca urmare a admiterii
contestatiei este definitiv si se calculeazd ca medie aritmeticG a punctojelor acordate de fiecare
dintre membrii prezenti ai sectiei corespunzdtoare a Consiliului Superior al Magistraturii.”

Totodatd, potrivitart. 47 alin. {5) din Regulamentul de concurs, . /n cazul in care, in raport
cu criticile formulate si cu documentele previazute la alin, (3), Sectia pentru procurori opreciaza ca
se impune respingerea contestatiei, nu se mai face o noud evaluare a candidatului pe baza
criteriilor si punctajelor prevazute la art. 43 5i 45.”

Conform raportului de evaluare intocmit de Comisia de evaluare pentru promovarea
efectiva in cadrul parchetelor de pe langa tribunale, punctajul obtinut de
(cod candidat B1036), procuror in cadrul - candidat
pentru 2 , este de 86 de puncte, acordat pentru fiecare
criteriu astfel:

I, Evaluarea activitatii:

a) capacitatea de analiza si sintezd, coerenta in exprimare - 14 puncte;

b) argumentatia sub aspectul claritatii si logicii, analiza argumentata a cererilor si
apararilor formulate de parti, respectarea jurisprudentei obligatorii a Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie - 12 puncte;

c) respectarea termenelor rezonabile de solutionare a lucrdrilor, tindnd seama de
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volumul de activitate rezultat din datele prevazute la art.41 alin.1 din Regulamentul privind
concursul de promovare a procurorilor — 20 puncte.

Il. Evaluarea conduitei candidatilor:

a) atitudinea corespunzatoare in relatia cu justitiabilii, avocatii, expertii, interpretii in
timpul activitatii de urmarire penald, de supraveghere a cercetdrilor penale sau a activitatii de
participare la sedintele de judecatd, precum si indeplinirea altor indatoriri profesionale, folosirea
unui ton adecvat, politicos, evitarea manifestdrilor si atitudinilor arogante sau dispretuitoare - 20
puncte;

b) comportamentul si comunicarea cu ceilalti procurori si cu personalul din cadrul
propriului parchet sau din cadrul parchetelor superioare ori inferioare ierarhic - 20 puncte.

Analizand contestatia procuror - in raport de criticile formulate,
care vizeaza exclusiv punctajul obtinut la evaluarea activitatii acestuia, de mentiunile raportului
de evaluare §i de documentele aflate in mapa candidatului, Sectia pentru procurori apreciaza c3
aceasta este neintemeiata pentru urmatoarele considerente:

Potrivit Raportului de evaluare intocmit in conditiile art. 46 din Regulamentul de concurs
de Comisia de evaluare constituitd la nivelul parchetelor de pe langa tribunale, pentru
procuror documentele supuse evaluarii au fost 10 acte intocmite de candidat,
selectate de Comisie conform dispozitiilor art. 40 alin. {3) din Regulamentul de concurs si 5 acte
depuse de candidat, conform dispozitiilor art. 40 alin. (7) din Regulamentul anterior mentionat.

in ce priveste criticile contestatorului vizand criteriul de evaluare a activitétii constand in
»capacitatea de analiza si sintezd, coerenta in exprimare”, Sectia pentru procurori constatd cd,
desi Comisia de evaluare a apreciat capacitatea de analiza a candidatului ca fiind satisficitoare,
mentionand cd a dovedit o capacitate bund de sistematizare, sintetizare si prezentare a
elementelor de fapt analizate si evidentiind stilul clar si concis, aceasta a remarcat in acelasi timp
si faptul cd este mult prea expeditiv uneori, fiind sesizate situatii care denotd o ocarecare
superficialitate.

Astfel, se noteazd cd, in unele cazuri, candidatul nu a realizat o analiza si coroborare

efectiva a probelor, ci mai mult o redare nesistematizata a probelor (a se vedea ; si
), in alte cazuri, declaratia inculpatului a fost copiatd integral in cuprinsul
rechizitoriului, inclusiv cu mentiunile “intrebare/Raspuns” (a se vedea ) si au fost

inserate in cuprinsul rechizitoriului printscreen-uri reprezentdnd conversatii purtate prin
intermediul aplicatiilor de mesagerie electronicd, ceea ce nu corespunde cadrului avut in vedere
si depaseste ceea este necesar pentru atingerea scopului procesual (

Din aceste motive, Comisia de evaluare a acordat contestatorului la_gcest criteriu de
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evaluare 14 puncte din totalul maxim admis de 20 de puncte.

In raport de cele constatate de Comisia de evaluare, sustinute de documentele existente
la mapa candidatului, Sectia pentru procurori apreciaza justificatd depunctarea candidatului la
acest criteriu de evaluare, iar depunctarea cu 6 puncte este proportionald cu natura, numarul si
gravitatea carentelor analizate de Comisie §i semnalate de aceasta in cuprinsul raportului de
evaluare,

Apérdrile domnului procuror conform cdrora a procedat la redarea sistematizatd a

probelor, analiza si coroborarea efectiva a acestora in rechizitoriile si
nu pot fi retinute. De asemenea, copierea integrald a declaratiei inculpatului in cuprinsul
rechizitoriului si inserarea in cuprinsul rechizitoriului at> a unor

printscreen-uri reprezentand conversatii purtate prin intermediul aplicatiilor de mesagerie
electronica sunt carente care afecteaza intr-o manierd considerabild capacitatea de sinteza si
analizd, iar motivele invocate de procuror nu sunt veritabile critici in ceea ce priveste
concluziile comisiei de evaluare, ci explicatiile sale formulate in sustinerea deciziei de a le
introduce in cuprinsul rechizitoriilor.

Contrar celor sustinute de contestator, Sectia pentru procurori apreciaza cd decizia de a
face o prezentare sintetica a situatiei de fapt nu este o chestiune de stil, ci o cerintd a actelor
intocmite de procuror, care se impune cu atat mai mult in cauzele complexe, pentru a facilita
intelegerea acuzatiei,

in materie penald, in actele de procedurd specifice, mai ales in rechizitoriu, se recomand3
ca situatia de fapt sa fie descrisa de o maniera supla, cu indicarea clara a tuturor actiunilor sau
inactiunilor care sunt apreciate ca intrunind elementele constitutive ale unor infractiuni, iar
analiza probatoriului s3 implice rationamentele de retinere ori de inldturare a probelor, farad
copierea integrala a continutului diferitelor mijloace de probd (de exemplu: procesele-verbale de
redare a unor convorbiri interceptate si inregistrate, declaratiile subiectilor procesuali).

Referitor la criticile contestatorului vizand criteriul de evaluare a activitatii constand in
Largumentatie sub aspectul claritdtii si logicii, analiza argumentatd a cererilor si apdrdrilor
formulate de pdrti, respectarea jurisprudentei obligatorii a Inaltei Curti de Casatie si Justitie®,
Sectia pentru procurori constatd cd s-a aplicat de catre Comisia de evaluare o depunctare cu 8
puncte, motivat de faptul ca au fost identificate exemple negative, de natura sa produca confuzie
si sa ingreuneze parcurgerea actelor, cu toate ca s-a remarcat ca actele intocmite de candidat
prezintd o structurd logicd, cu includerea sectiunilor consacrate si cu structurarea elementelor
analizate, a argumentelor si ideilor.

in raportul de evaluare s-a constatat prezentarea intr-o modalitate extrem de sintetica a
ceea ce se retine in sarcina fiecarui inculpat in conditiile in care complexitatea cauzei este una
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ridicata ( ). procuror a aratat cd, in opinia sa, situatia de fapt in dosarul

este descrisd clar, concis si suficient de exhaustiv (pentru partea de inceput a
rechizitoriului), fiind precizate doar acele elemente care angajeazi operatiunea de incadrare
juridica. A mai motivat ca sectiunile ,Situatia de fapt” si , Analiza mijloacelor de proba” insumeaza
30 de pagini, neputdndu-se retine carentele constatate de comisie.

Raportat la cele aratate, Sectia pentru procurori constatd, in primul rdnd, ca in raportul
comisiei de evaluare este analizat rechizitoriul nr. - contestatorul indicand in mod
eronat dosarul in al doilea rdnd, Sectia apreciaza ca nefondate criticile
contestatorului, avand in vedere modalitatea extrem de sinteticd de prezentare a faptelor
retinute in sarcina fiecdrui inculpat raportat la complexitatea ridicatd a cauzei.

in criticile formulate, contestatorul a achiesat |a observatia comisiei de evaluare care a
identificat o situatie in care s-au preluat integral in cuprinsul referatului cu propunere de
incuviintare a unor masuri de supraveghere tehnica dispozitivele unor ordonante de confirmare
a efectudrii in continuare a urmaririi penale, dispuse in alte dosare, aratand ca se impune, totusi,
o depunctare moderata.

Relevante Tn cadrul aceluiasi criteriu au fost si aspectele retinute de Comisia de evaluare
cu privire la motivarea pertinenta si concludentd, sesizandu-se atentia la institutiile incidente in
cauza (confiscarea, numirea in calitate de mandatar al persoanei juridice a unul practician in
insolventd, necesitatea obtinerii autorizarii procurorului general in vedere exercitdrii actiunii
penale, etc). In acest sens, s-a constatat c3 procuror abordeaza un stil concis si clar, dar
in anumite cazuri expeditiv, rezultatul fiind o analizd incompletd a cauzei, sens In care a ficut
trimitere la lipsa analizei cu privire la indeplinirea conditiilor raspunderii persoanei juridice in
rechizitoriul prin care s-a dispus trimiterea in judecata a unei societati comerciale si
la absenta motivelor pentru care s-a retinut infractiunea de lovire si alte violente in concurs real
cu cea de furt, si nu infractiunea de talharie.

Sectia pentru procurori retine ca in cadrul procedurii de evaluare a activitatii candidatului,
va fi verificatd si corectitudinea (legalitatea si temeinicia) solutiilor date si a masurilor luate si
apreciaza ca s-ar fi impus efectuarea unei analize cu privire la indeplinirea conditiilor rispunderii
persoanei juridice in rechizitoriul . pentru o argumentare completd a incadrarii
juridice, precum si o discutie mai ampla cu privire [a motivele care au condus la solutia adoptata
in cauzd, respectiv retinerea infractiunii de lovire si alte violente in concurs real cu cea de furt, si
nu a infractiunii de talharie.

Prin urmare, Sectia pentru procurori apreciaza criticile contestatorului ca nefiind fondate,
depunctarea acestuia cu 8 puncte pentru deficientele constatate fiind rezonabild, intrucat, desi
este real cd, in ceea ce priveste argumentatia sub aspectul claritatii si logicii, Comisia a remarcat
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cd actele procuror prezintd o structurd logica, cu includerea sectiunilor consacrate si cu
structurarea elementelor analizate, a argumentelor si ideilor, au fost identificate, insa, situatii in
care a fost reperatd motivarea sumard, candidatul neanalizand suficient cauzele instrumentate
prin raportare la institutiile juridice aplicabile.

In concluzie, apreciind cd aspectele invederate in cuprinsul contestatiei nu sunt de naturd
sa conducd la o noud evaluare a candidatului pe baza criteriilor §i punctajelor prevazute in
Regulamentul de concurs, Sectia pentru procurori va respinge contestatia impotriva punctajului
obtinut la evaluarea activitatii si conduitei candidatilor din uftimii 3 ani de activitate efectiv
desfasuratd, formulate de procuror . , procuror in cadrul

candidat avind codul de concurs B1036 la concursul de promovare
efectiva a procurorilor in functii de executie, desfasurat in perioada mai - octombrie 2023, in
vederea promovarii efective la

Fat3 de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii raportat la cele ale art. 140 alin. (13) din Legea nr.
303/2022 privind statutul judecdtorilor si procurorilor si ale art. 47 alin. (S) din Regulamentul
privind concursul de promovare procurorilor, aprobat prin Hotdrarea nr, 682/04.05.2023 a Sectiei
pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, prin vot direct si secret, cu unanimitatea
voturilor valabil exprimate ale membrilor prezenti si o abtinere:

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art.1 - Respingerea contestatiei impotriva punctajului obtinut la evaluare, la concursul de
promovare efectiva a procurorilor in functii de executie, desfasurat in perioada mai - octombrie
2023, formulata de _ procuror in cadrul

candidat avand codul B1036.

Art.2 - Prezenta hotarare se comunica Directiei resurse umane §i organizare, in vederea
ludrii masurilor legale.

Datd in Bucuresti, la-data de 17 Octombrie 2023.
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