"Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei” (art. 133 alin. 1 din Constitutie, republicata)

ROMANIA

PLENUL

HOTARARE nr. 1062
din 16 Octombrie 2008

Sub nr.1/14095, 1/28409, 129243/1154/2008, Directia resurse umane §i
organizare, Serviciul resurse umane pentru parchete, a inaintat Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii cererile formulate de domnii procurori Pigcuy Nicolae Dorel,
Bilan Romeo si de doamna procuror Hrincescu Maria Comelia, care au solicitat
recunoagterea gradului profesional corespunzitor Parchetului de pe lingi Inalta Curte de
Casatie si Justigie.

Avand in vedere continutul cererilor, Plenul reine urmatoarele:

Din evidentele directiei de resort rezulti ci domnul Pagcuy Nicolae Dorel este
procuror la Parchetul de pe lingi Trbunalul Cluj, iar In perioada 16.10.2003 -
24.10.2005 a indeplinit functia de procuror la Parchetul National Anticoruptie - Serviciul
Teritorial Anticoruptie Cluj, domnul Bilan Romeo este procuror militar sef Sectie la
Directia Nationald Anticoruptie — nivel central, iar doamna Hrincescu Maria Cornelia
este procuror la Directia Nationali Anticoruptie - Serviciul Teritorial Bacau.

In argumentarea solicitirilor, acestia au invederat, in esenta, faptul cd prin numirea
lor in functii de executie sau de conducere la Parchetul National Anticoruptie, respectiv
Directia Nationald Anticoruptie, in conditiile legilor in vigoare la data numirii (In spetd
O.U.G. nr.43/2002, cu modificirile si completirile ulterioare i Legea nr.304/2004
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privind organizarea judiciari, republicati, cu modificirile §i completarile ulterioare), au
fost promovati la Parchetul de pe lingi Inalta Curte de Casatie si Justitie, dobandind de
drept gradul profesional corespunzitor acestui parchet.

Din examinarea dispozitiilor legale succesive privitoare la organizarea si functionarea
Directiei Nationale Anticoruptie, Plenul apreciazi ci prin numirea lor la Parchetul National
Anticoruptie, in prezent Directia Nationald Anticoruptie, cei 3 procurori in cauzi (procuror
cu grad de parchet de pe lingd judecitorie §i parchet de pe lingi tribunal), nu au dobandit
»e0 ipso” gradul profesional corespunzitor Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casatie si
Justitie, Intrucat :

- Promovarea in functii superioare de executie (pe loc sau efectivd), ce reprezintd o
recunoagtere a performantelor profesionale ale magistratilor si constituie o componenti a
carierei acestora, se putea realiza in conditiile Legii nr. 92/1992, republicati, astfel cum a fost
modificatd si completatd prin O.U.G. nr. 179/11.11.1999, si de asemenea, se poate realiza si
in prezent conform dispozitiilor art. 43 din legea nr. 303/2004, privind statutul judecitorilor
st procurorilor, republicati, cu modificirile i completirile ulterioare, numai prin examen sau
concurs, cu respectarea celorlalte conditii previzute de lege (vechime, evaluare profesionali
anuald, lipsa sanctiunilor disciplinare, existenta posturilor vacante).

- Pentru numirea procurorilor la Directia Nationali Anticoruptie este reglementati prin
lege o procedura speciali (normi de exceptie ce trebuie interpretati restrictiv), ce trebuie
inteleasd in raport cu scopurile pentru care a fost Infiintati si organizati Directia Nationali
Anticoruptie $i anume, necesitatea instituirii unor misuri imediate pentru Intirirea capacititii
de luptd impotriva fenomenului coruptiei, care si rispundi provocirilor specifice actualului
context intern gl international.

In consecintd, dac s-ar considera ci prin numirea, conform procedurii speciale, a
procurorilor la aceastd structurd specializatd, acestia ar dobndi in mod automat gradul
profesional corespunzitor Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casatie si Justitie s-ar
eluda In mod evident dispozitille legale privitoare la promovarea in functii superioare de
executle prin concurs.

Imprejurarea ci legiuitorul nu a ingeles si faci o excepyie de la regula promovirii in

functii de execugie, prin concurs, in ceea ce-i priveste pe procurorii Parchetului National
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Anticoruptie, in prezent Directia Nationald Anticoruptie, mai rezulti si din dispozitiile
O.U.G. nr.43/2002, care stabilesc In mod expres, in art.30, ci dispozitiile Legii nr.92/1992
pentru organizarea judecdtoreascd, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, se
aplicd g1 1n cazul Parchetului National Anticoruptie, deci si cele referitoare la promovarea la
Parchetul de pe lingi Tnalta Curte de Casatie si Justitie prin examen sau concurs.

- Leguuitorul a previzut in mod expres, faptul ci la incetarea activititii in cadrul
Directier Nationale Anticoruptie, procurorul revine la parchetul de unde provine sau la alt
parchet unde are dreptul si functioneze potrivit legii ( art. 87 alin. 9 din Legea nr. 304/2004,
republicata ).

Dreptul de a functiona potrivit legii il di chiar gradul profesional dobandit.

Prin consimgimantul dat la numirea in cadrul Directiei Nationale Anticoruptie,
procurorul si-a asumat riscul revenirii la postul de baz.

Mai mult decat atit, prin O.U.G. nr.100/2007 pentru modificarea si completarea unor
acte normative In domeniul justigiei, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei nr.
684/08.10.2007, s-a constituit, prin bugetul de stat, un fond de rezervi de 50 de posturi de
procuror, numar ce se poate actualiza anual prin hotirire a Guvernului, pentru asigurarea
posturilor necesare de procuror la incetarea activititii in cadrul Direcgiei Nationale
Anticoruptie. Aceste posturi vor fi repartizate In situaia in care la parchetele unde
procurorul a solicitat revenirea pe post nu existi posturi vacante.

S-a avut in vedere faptul ci posturile de la unititile de parchet de unde proveneau
procurorii Parchetului National Anticoruptie, si care initial fuseserd rezervate, au fost ulterior
vacantate, la majoritatea parchetelor aceste posturi fiind deja ocupate.

- Pentru a-si castiga dreptul de a functiona la unitigi ierarhic superioare celor de unde
provin, un numir relativ mare din procurorii de la Directia Nationali Anticoruptie, respectiv
Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Teronsm (o alti
structurd specializatd cdreia i se aplici reguli similare) au participat la concursurile de
promovare in functii de execuie (efectivi sau pe loc) organizate de citre Consiliul Superior

al Magistraturii.
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- Nici unul dintre magistratii In cauzi nu a functionat, nu a fost promovat i nu a

participat la un concurs de promovare, pe loc sau efectivi, in functii de executie la Parchetul

de pe lang Tnalta Curte de Casatie si Justitie.

Anterior, Consiliul Superior al Magistraturii a respins cererile formulate de procurori ce
functioneazi sau au functionat in cadrul Directiei Nationale Anticorupgie, prin care au
solicitat recunoasterea gradului profesional corespunzitor Parchetului de pe lingi Inalta
Curte de Casatie si Justitie.

Toate recursurile formulate impotriva hotirarilor Consiliului Superior al Magistraturii au
fost admise de catre Inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia de Contencios Administrativ s1
Fiscal;

Referitor la motivele admiterii recursurilor s-a retinut faptul c3 recurentii au fost numit
procurori la Parchetul National Anticorupie - Directia Nationald Anticoruptie cu
respectarea prevederilor legale, au indeplinit acte ce intri in competenta Parchetului Nagional
Anticoruptie - Directiei Nationale Anticoruptie, au beneficiat de statutul $1 remuneratie
acordatd procurorilor din cadrul Parchetului de pe lang3 Inalta Curte de Casatie si Justitie, in
prezent Directia Nagionali Anticoruptie fiind o structuri in cadrul Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie s1 Justitie.

Existd o constructie care se repeti In mai multe hotiriri: ,sub acest aspect, Curtea
constatd ci Plenul Consiliului Superior al Magistraturii, prin Hotirirea nr.878/13.09.2007, a
definit gradul profesional ca fiind dreptul unui magistrat de a functiona la un anumit nivel in
ierarhia parchetelor, drept care poate fi cistigat prin numire, promovare sau transfer, cu
respectarea dispozitiilor legale ce reglementeazi cariera magistragilor”,

In continuarea acestui ragionament se consideri ca dovedit faptul ci petentii au cistigat
gradul profesional, Intrucit legea vorbeste despre numire in cadrul Directiei Nagionale
Anticoruptie./Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si
Terorism, numirea fiind echivalenti cu promovarea, astfel cum rezultd din chiar definitia pe
care o dd Consiliul Superior al Magistraturii;

[n fine, plecand de la dezlegarea dati de CEDO in cauza Beian impotriva Romaniei, s-a

considerat (Decizia nr.1287/27.03.2008) ci la nivelul instantei supreme trebuie asigurati o
4/11

Adresa: Bucuresti, Calea Plevnei 141B sector 6
Web: www.csm1909.ro




interpretare i aplicare unitari a legii, astfel fncat, »fatd de practica anterioari a Inaltei Curyi
de Casatie si Justitie, constind in deciziile invocate de recurent, o alti solutie decat cea de
admitere a cererii de recunoastere a gradului profesional corespunzitor Parchetului de pe
lingd Inalta Curte de Casatie si Justitie ar echivala cu acceptarea unor divergente de
jurisprudent, ceea ce ar reprezenta o incilcare a dreptului la un proces echitabil”;

In legituri cu hotirrile sus-mentionate sunt necesare urmitoarele preciziri :

- Nu existd o definitie legali a notiunii de grad profesional (art.65 aliné din Legea
nr.303/2004 dispune ci ,judecitorul sau procurorul eliberat din functie din motive
neimputabile isi pistreazi gradul profesional dobAndit in ierarhia mstangelor sau a
parchetelor”);

Gradul profesional constituie un element esential al carierei magistratulul, ce este
privit In strinsi legaturi cu statutul magistratului.

Normele europene In materie subliniazi importanta deosebiti a tuturor aspectelor ce
tn de statutul §i cariera magistratului: Recomandarea nr. R (94)12 a Consiliului de Ministrii
privind independenta, eficienta si rolul judecitorilor, Principiul I, art.2 lit.c, potrivit cu care
»toate decizille privind cariera profesionali trebuie si aibi la bazi criterii obiective”,
Recomandarea nr. R(94)12 ce specifici foarte clar ci aceste criterii se aplicd tuturor
persoanelor ce detin functii in cadrul sistemului judiciar (inclusiv procurorilor, referirile la
judecitor, in toate preliminariile si determinatiile acestei notiuni aplicAndu-se $1 procurorilor),
Carta europeand privind statutul judecitorilor, art.1.3 »in privina oricirei decizii ce poate
afecta selectia, alegerea, numirea, desfisurarea carierei sau incetiri mandatului unui
Judecitor, statutul prevede interventia unei instante independente de puterea executivi si
legislativi, care s cuprindi cel putin o jumdtate dintre judecitorii alesi de citre egalii lor, in
concordantd cu modalititi care si garanteze reprezentarea cea mai largd a acestora”, de
asemenea ,,deciziile de promovare sunt in acest caz pronuntate de instanta previzuti la
pet.1.3” (art.4.1. - desfisurarea carierei).

Cu titlu de observatie Plenul retine ci standardele europene In materie reclami un
minim de garangii - criterii obiective - o unici autoritate care sd decida asupra promovirii,

autoritate independentd, in structura previzuti de art.1.3., magistrati alesi de citre egalii lor.
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Legea nr.303/2004, privind statutul judecitorilor si procurorilor, republicati, cu
modificirile §i completirile ukerioare, reglementeazi problema promovirii in functii de
executie, stabilind in mod unitar, principiile ce stau la baza dobandirii gradului profesional si
care raspund intocmai exigentelor europene in materie: o unici autoritate, independent3,
formatd din magistrati alesi de citre colegi egali tn grad (Consiliul Superior al Magistraturii),
decide asupra promovirii,

Numirile in functia de procuror in cadrul Parchetului National Anticoruptie, respectiv,
Directiei Nagionale Anticoruptie, previzute de O.U.G.43/2002, cu modificirile ulterioare 51
in Legea nr304/2004 privind organizarea judiciari, republicatd, cu modificirile si
completarile ulterioare, dau competenta acestei decizii ministrului justigiel, iar in prezent,
procurorului sef al Directiei Nationale Anticoruptie - autorititi ce nu indeplinesc conditiile
mai sus mentionate (in ceea ce priveste independenta fatd de executiv, se retine ci procurorul
sef al Directiei Nationale Anticoruptie este numit de citre Presedintele Romaniei la
propunerea ministrului justitiei).

In considerarea acestui fapt, numirea la care se referi dispozitiile Legu nr.304/2004
privind organizarea judiciar, republicati, cu modificirile st completirile ulterioare, nu poate
fi echivalati cu promovarea tn functii de executie (si dobandirea gradului profesional),
reglementati de Legea nr.303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor, republicati,
cu modificirile si completirile ulterioare.

Se constatd cd procedura promovarii judecitorilor la Tnalta Curte de Casatie s1 Justitie
respectd principiile, fiind dispusi de citre Consiliul Superior al Magistraturii, dupa criterii
obiective, astfel incAt aceasta nu constituie o exceptie in sensul invocat de citre petenti.

In ceea ce priveste definitia pe care Consiliul Superior al Magistraturii a dat-o notiunii
de grad profesional in hotirdrea nr. 878/13.09.2007 a Plenulu, la care se referd tn unele din
deciziile sale Tnalta Curte de Casaie si Justitie In motivarea echivalentei fntre numirea in
cadrul Directiei Nationale Anticoruptie §i promovare, cu consecinta dobindiri gradului
profesional, se retine pe de o parte ci, juridic, o definitie nu are forta unei norme juridice, iar
solutia trebuie si reprezinte o aplicare a legii, iar pe de alti parte, definitia respectiva, folositi
intr-un caz particular, avea in vedere acoperirea tuturor situatiilor prezente si mai ales trecute,

in care, sub diferite reglementiri, magistratii au fost numigi direct la mstante de un anumit
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nivel, sau au fost transferagi ,,In interesul serviciului” din alte functii, consilier juridic, avocat,
etc., dobandind astfel grad profesional corespunzitor.

Intr-adevir, i prezent, Directia Nationald Anticoruptie este o structurd in cadrul
Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casatie si Justitie, ins3, initial, Parchetul National
Anticoruptie a fost organizat ca o structurd autonomi a Ministerului Public, independenti in
raport cu instantele judecitoresti si cu parchetele de pe lingi acestea.

Astfel, chiar daci Directia Nagionalid Anticoruptie functioneazi, in prezent, in cadrul
Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casatie si Justitie - prin reorganizarea Parchetului
National Anticoruptie, a rimas o structuri specializati, cu personalitate juridici proprie, ale
cdrel atributli, competentd, organizare, functionare §i salarizare sunt stabilite prin lege
spectald (art.87 alin.10 din Legea nr.304/2004, republicatz).

Directia Nationald Anticoruptie are o structurd de organizare i un stat de functii si de
personal distincte, separate, de cele ale Parchetului de pe lAngi Inalta Curte de Casatie si
Justigie.

Numirea procurorilor la Directia Nationali Anticoruptie nu trebuie confundati cu o
promovare la Parchetul de pe lingi Inalta Curte de Casatie si Justitie, tntrucit, pentru
incadrarea procurorilor la aceasti structurd au fost si sunt reglementate proceduri speciale
(prevazute In art.8 alin2 i art.9 din O.U.G. nr.43/2002, cu modificirile s1 completirile
ulterioare, respectiv art.87 alin.1-6 din Legea nr.304/2004, privind organizarea judiciard,
republicati, cu modificirile si completirile ulterioare), de asemenea, proceduri distincte de
promovare in functii de executie la Parchetul de pe lingi Tnalta Curte de Casatte s1 Justitie,
care, atdt in condiiile Legii nr.92/1992, republicati, modificati si completatd prin O.U.G.
nr.179/11.11.1999, cat si in prezent, conform art.43 rap. la art.44 alin.1 lit. ¢ din Legea
nr.303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor, republicatd, cu modificirile §i
completirile ulterioare, se putea si se poate realiza numai prin examen sau concurs.

Drept urmare, nu se poate retine motivarea din decizia nr. 1112/21.02.2007 a Sectiel
de Contencios Administrativ i Fiscal din cadrul Tnaltei Curti de Casatie i Justitie, potrivit
careia conditionarea promovirii in funcii de executle de promovarea unui examen sau
concurs are in vedere exclusiv functiile vacante de la parchetele de pe langa tribunale si curyi

de apel, iar pentru functiile de executie la nivelul Parchetului de pe lingd Inalta Curte de
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Casagie si Justitie actele normative nu impun aceeasi conditie, numirea ficandu-se in raport
de criterii precum pregitirea profesionali si vechimea.

Potrvit art. 43 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor,
republicatd, cu modificirile i completirile ulterioare, promovarea procurorilor se face numai
prin concurs organizat la nivel national, in limita posturilor vacante la parchete (inclusiv la
Parchetul de pe ling3 Inalta Curte de Casatie s1 Justitie), iar in art.44 alin.1 lit. ¢ din acelagi act
normativ se prevede conditia de 8 ani vechime in functia de judecitor sau procuror pentru
promovarea in functia de procuror la Parchetul de pe ling3 Tnalta Curte de Casagie si Justite.

Procedura de desfisurare a concursului este reglementati de Regulamentul privind
organizarea si desfasurarea concursului de promovare a judecitorilor s1 procurorilor, aprobat
prin Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii nr.621 din 21.09.2006.

Promovarea in functii de executie i obtinerea unui grad profesional superior cu un
caracter permanent, reprezintd un drept cstigat cu caracter definitiv in evolugia carierei
profesionale a unui magistrat.

Numirea la Parchetul National Anticoruptie, in prezent la Directia Nationali
Anticoruptie conferd dreptul procurorului de a functiona la aceasti structurd, de a tndeplini
atribuiile ce intrd in competenta acesteia si de a fi remunerat cu salariul previzut de lege
pentru aceastd functie nu si gradul corespunzitor Parchetului de pe lingi Tnalta Curte de
Casate i Justitie.

Daca legiuitorul ar fi considerat altfel, ar fi previzut acest aspect §i nu ar fi stipulat in
mod expres, imperativ, ce se ntAmpli cu procurorii numiti la Parchetul Nagional
Anticoruptie, In prezent Directia Nationali Anticoruptie, la incetarea activititii in cadrul
acestel structuri specializate, respectiv faptul ci revin la parchetul de unde provin, deci nu la
Parchetul de pe lAngi ITnalta Curte de Casate si Justitie.

Faptul cd procurorii de la Direcia Nagionali Anticoruptie sunt salarizagi cu un
coeficient de multiplicare corespunzitor procurorilor de la Parchetul de pe ling Inalta Curte
de Casatie si Justitie nu conferi de drept si gradul profesional corespunzitor acestui parchet.

Coeficientul de multiplicare este stabilit 0 virtutea prevederilor legale ce

reglementeazi salarizarea procurorilor Directiei Nationale Anticoruptie, aplicabilitatea
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acestor dispozitii fiind limitati doar la aspectul salarizirii procurorilor specializati, nu si al
conferirii gradului profesional corespunzitor parchetului de pe lAngi instanga superioars.

De altfel, in perioada 01.09.2002 (data de cind a inceput si functioneze Parchetul
National Anticoruptie) si 23.12.2004 (data intririi in vigoare a Legii nr.601/2004), procurorii
de la Parchetul Nagional Anticoruptie au fost remunerati cu un salariu mai mare decit
procurorii de la Parchetul de pe lang Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Dobandirea gradului profesional corespunzitor Parchetului de pe lAngi Inalta Curte
de Casagie si Justitie de citre un procuror cu grad profesional de parchet de pe lingi
judecitorie (cu vechime in functie de 6 ani) doar prin numirea la Directia Nationali
Anticorupiie ar crea o situagie discriminatorie, dezavantajoasi in raport de togi ceilalii
procurori din cadrul Ministerului Public, care pentru promovarea la parchetele imediat
superioare trebuie si sustini mai multe concursuri.

Dectziile invocate, pronungate de instanta supremi invocate in cauze avind ca obiect
un recurs si nu un recurs in interesul legii, nu constituie o dezlegare la o problemi de drept
supusd judecdtii §i nu au caracter obligatoriu in cauze similare supuse judecatii (cu atat mai
putin pentru Consiliul Superior al Magistraturii).

In ceea ce priveste alinierea instantei supreme la solugia Curtii Europene a
Drepturilor Omului in cauza Beian impotriva Romniei (6.12.2007), cauzi in care RomAnia a
fost condamnati pentru practici neunitars la nivelul instangei supreme, trebuie avut in vedere
faptul cd judecitorul este independent si se supune numai legii (nu si precedentelor judiciare)
— art.124 alin.3 din Constitutie.

Dest1 ideea exprimati de instanta supremi i considerentele hotiririlor este aceea ci
exercitarea competentelor corespunzitoare unei anumite instante, de un anumit grad, trebuie
sd corespundd gradului profesional, trebuie reginut insi ci, in esentd, competenta Directiei
Nationale Anticoruptie priveste efectuarea urmaririi penale in cauzele avind ca obiect
infractiunile previzute de Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea
faptelor de coruptie.

Competenta apartine directiei, este strict previzuti de lege, atat pentru Directia

Naionald Anticoruptie - nivel central, cAt si pentru structurile teritoriale, astfel cd nu poate fi
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ridicatd problema validitagii actelor procedurale Intocmite de citre procurorii specializati care
nu au grad profesional de parchet de pe lingi Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Atata timp cat procurorul a fost numit, cu respectarea dispozitiilor legale, in functia de
procuror la Direcyia Nagionald Anticoruptie, Indeplineste atributiile ce sunt stabilite de lege
pentru functia respectivd, situatie in care se regisesc i procurorii delegati la un parchet
superior, care exercitd atributiile ce intrd in competenta acelui parchet, chiar daci au grad
profesional corespunzitor unui parchet inferior.

De asemenea, potrivit art.art.87 alin.8 din Legea nr.304/2004 privind organizarea
judiciard, republicat, cu modificirile §i completirile ulterioare, procurorii numigi in cadrul
Parchetului Nagional Anticoruptie pot fi revocati prin ordin al procurorului general Parchetul
National Anticoruptie, in cazul exercitirii necorespunzitoare atributiilor specifice functiei
sau In cazul aplicarii unei sanctiuni disciplinare”.

Daca gradul profesional reprezinti dreptul unui magistrat de a functiona la un anumit
nivel in ierarhia instangelor si parchetelor, atunci revocarea procurorului (chiar daci pentru
»eXercitarea necorespunzitoare a atribugiilor specifice functiei”), urmati de revenirea la

unitatea de unde a plecat, este incompatibili cu ideea de grad profesional.

Faga de cele expuse, in temeiul art. 35 lit. ) din Legea nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare,

prin vot direct §i secret cu majoritatea voturilor membrilor prezenti;

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea cererilor formulate de domnii PASCUT NICOLAE
DOREL, BALAN ROMEO st doamna HRINCESCU MARIA CORNELIA, procuror

ce au functionat sau functioneazi in cadrul Directiei Nationale Anticoruptie, de
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recunoastere a gradului profesional corespunzitor Parchetului de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justigie.

Art. 2 - Prezenta Hotirire a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii cu
ar. 1062/2008 se comunici Directiei resurse umane si organizare, pentru a fi pusa in

aplicare, conform legii.

Dati in Bucuresti, la data de 16 Octombrie 2008
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