CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

JLonsiliul Superior al Magistraturil este garantul independentei justigel”
(art. 133 alin.1 din Censtituye, republicats)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 1510
din 05 decembrie 2023

Prin adresa nr. 95/56058/28.11.2023, ministrul justitiei a inaintat Consiliului Superior al
Magistraturii, in conformitate cu prevederile art. 147 alin. (2) din Legea nr. 303/2022 privind
statutul judecatorilor si procurorilor, propunerea pentru numirea in functia de procuror-sef al
Sectiei de combatere a coruptiei din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie a doamnei procuror
MORARU-IORGA MIHAIELA, in vederea emiterii si comunicdrii avizului prevazut de lege.

In motivarea propunerii, s-a invederat ci doamna Moraru-lorga Mihaiela este un
procuror cu o solid3 cariera si un inalt nivel de expertizd, demonstrate prin cazurile pe care le-a
instrumentat, fiind recunoscutd in mediul profesional. De asemenea, doamna Moraru-lorga
Mihaiela este, intre altele, procuror specializat in combaterea infractiunilor de coruptie,
dispundnd de o bund capacitate de a valorifica, inclusiv in plan managerial, experienta
multilaterald dobdnditd in cadrul Directiei Nationale Anticoruptie, inclusiv prin identificarea
avantajelor utilizarii in cadrul urmdririi penale a instrumentelor moderne, de natura tehnicd, in
combinatie cu urmarirea elimindrii avantajelor economice derivate din savérsirea infractiunilor
de coruptie §i a celor asimilate acestora. S-a mentionat ¢ doamna procuror este adepta
eficientizarii imediate a structurii specializate anticoruptie, sens in care a identificat in mod
corect atdt directiile concrete de actiune, cat si instrumentarul managerial necesar pentru o
abordare completd si complexd a fenomenului coruptiei. In final, s-a ardtat cd doamna procuror
a demonstrat profunzimea si autoritatea cunostintelor privind organizarea, functionares,
misiunea, activitatea si modul de conducere a Sectiei, imbindnd experienta si cunostintele din
domeniul urmdririi penale cu cele de management judiciar si constientizarea necesitatii
adaptarii Sectiei la continua evolutie a infractionalitatil, prin utilizarea metodelor si mijloacelor
moderne in combaterea infractiunilor de coruptie si in recuperarea produsului infractiunii.

Fatd de solicitarea ministrului justitiei, analizind nota Directiei resurse umane si
organizare nr. 22722/2023 si vdzand inscrisurile atasate, Sectia pentru procurori retine
urmatoarele:
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Potrivit art. 144 alin. (1) din Legea nr. 303/2022: “Procurorul general al Parchetului de
pe ldngd Inalta Curte de Casatie si Justitie, prim-adjunctul si adjunctul acestuia, procurorul-sef al
Directiei Notionale Anticoruptie si al Directiei de Investigare o Infractiunilor de Criminalitate
Organizatd si Terorism, adjunctii acestora, procurorii-sefi de sectie ai Porchetului de pe langad
inalta Curte de Casatie si Justitie, ai Directiei Nationale Anticoruptie si Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism sunt numiti de Presedintele Romdniei, la
propunerea ministrului justitiel, cu avizul Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii, dintre procurorii care au o vechime minimd de 15 ani in functia de procuror sou
judecitor, pe o perioadd de 3 ani, cu posibilitatea reinvestirii o singurd datd, in acelasi mod. Art.
128 alin. (2) se aplicd in mod corespunzdtor”.

De asemenea, potrivit art. 147 din Legea nr. 303/2022: “(1) Ministrul justitiei realizeazé
selectia candidatilor si formuleazd o propunere motivatd pentru fiecare dintre functiile de
conducere. (2) Ministrul justitiei inainteazd de indatd propunerile motivate de numire pentru
fiecare functie de conducere vacantd, insotite de toate documentele depuse de catre candidatii
propusi, Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, in vederea emiterii
avizului. Concomitent cu transmiterea propunerilor cdtre Sectia pentru procurori, acestea se
aduc si la cunogtinta publicului, prin publicarea pe pagina de internet a Ministerului Justitiei. (3)
In procedura de emitere a avizului de catre Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii, dispozitiile art. 168 se aplicd in mod corespunzdtor. Avizul motivat al Consiliului
Superior al Magistraturii se emite in termen de cel mult 30 de zile de la primirea solicitarii
ministrului justitiel. Avizul negativ poate fi motivat doar pe baza aspectelor privind cariera
procurorului sau a celor privind modul de sustinere a interviului in fata Sectiei pentru procurori.
(4) Neemiterea avizului in termenul previzut la alin. (3) nu impiedicd continuarea procedurii”.

Totodats, conform art. 147 alin. (3) raportat la art. 168 alin. (2) din Legea nr. 303/2022,
“Interviul constd in:

a) sustinerea proiectului privind exercitarea atributiilor specifice functiei de conducere
sub urmdtoarele aspecte: prezentarea sinteticd a instanfel sau a parchetului, respectiv a
sectiei/compartimentului pentru a cdrei/cdrui conducere candideazd; identificarea unor
eventuale disfunctii si vulnerabilitdti, precum si a solutiilor propuse pentru prevenirea §i
inldturarea acestora; propuneri pentru imbundtdtirea  activitdtii  manageriale @
sectiei/compartimentului pentru a cdrei/cdrui conducere candideazd; compatibilitatea planului
managerial intocmit de candidat cu cel al presedintelui instantei/conducdtorului parchetului,
dacd este cazul;

b) verificarea aptitudinilor manageriale si de comunicare, vizdnd in esentd
capacitatea de organizare, rapiditatea in luarea deciziilor, rezistenta la  stres,
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autoperfectionarea, copacitatea de analizd, sintezd, previziune, strategie si planificare pe termen
scurt, mediu §i lung, initiativd, capacitatea de adaptare rapidd, capacitatea de relationare i
comunicare;

c) verificarea cunostintelor specifice functiei pentru care s-a depus candidatura. ”

Conform evidentelor directiei de resort, rezultd cd functia de procuror-sef al Sectiei de
combatere a coruptiei din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie este vacanta.

Din analiza traseului profesional, rezultd ¢d doamna Moraru-lorga Mihaiela are o
vechime in functia de procuror de 24 de ani, 10 luni si 14 zile. In perioada 01.01.2006-
04.07.2017, doamna Moraru-lorga Mihaiela a fost numitd in functia de procuror al Directiei
Nationale Anticoruptie, unde, in perioada 01.07.2013-29.06.2017, a fost delegata/numitd in
functia de procuror-sef al Serviciului de combatere a macrocriminalitdfii economico-financiare.
In perioada 01.03.2019-14.03.2022, doamna procuror si-a desfasurat activitatea in cadrul Sectiei
pentru combaterea infractiunilor din justitie, iar incepand cu data de 06.06.2022 s5i pana in
prezent doamna procuror a fost desemnat3 in vederea efectudrii urmaririi penale in cauzele
prevazute de art. 3 alin. 1 din Legea nr. 49/2022 - Ordinul nr. 108/03.06.2022, in cadrul
Parchetului de pe |4ng4 Tnalta Curte de Casatie si Justitie.

Adresa Ministerului Justitiei este insotitd de actele prevdzute la art, 145 alin. (3) din
Legea nr. 303/2022, respectiv proiectul doamnei procuror Moraru-lorga Mihaiela privind
exercitarea atributiilor specifice functiei de procuror-sef al Sectiei de combatere a coruptiei din
cadrul Directiei Nationale Anticoruptie, declaratiile pe proprie rdspundere prevazute de art. 144
alin. (3) din Legea nr. 303/2022, prin care candidata a mentionat ¢d nu a ficut parte din serviciile
de informatii i nici nu a colaborat cu acestea si ca nu are un interes personal ce influenteaza sau
ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate si impartialitate a atributiilor prevazute de lege,
adeverinta din care reiese c¢d doamna Moraru-lorga Mihaiela indeplineste conditia de vechime
in functia de procuror sau judecdtor prevdzutd de art. 144 alin. (1) din Legea nr. 303/2022,
curriculum vitae al candidatului, 10 lucrdri intocmite de candidat in compartimentele in care si-a
desfasurat activitatea in ultimii 5 ani si ultimul raport de evaluare a activitatii profesionale a
doamnei procuror, din care reiese cd a obtinut calificativul “Foarte bine”.

in raport de exigentele necesare desfasurdrii unei proceduri transparente, prin
Hotdrarea nr. 1504/29.11.2023, Sectia pentru procurori a stabilit calendarul pentru examinarea
propunerilor ministrului justitiei de avizare a candidatilor propusi.

in baza calendarului sus-mentionat, in sedinta Sectiei pentru procurori din data
05.12.2023, doamna procuror Moraru-lorga Mihaiela a sustinut interviul prevazut de art. 147
alin. (3) raportat la art. 168 alin. (2) din Legea nr. 303/2022, ocazie cu care a prezentat aspecte
esentiale ale proiectului privind exercitarea atributiilor specifice functiei de procuror-sef al
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Sectiei de combatere a coruptiei din cadrul Direciiei Nationale Anticoruptie.

Sectia pentru procurori constatd cd prolectul privind exercitarea atributiilor specifice
functiei mentionate, prezentat de doamna procuror Moraru-lorga Mihaiela in sedinta din
05.12,2023, a fost structurat in 4 capitole.

Primul capitol cuprinde consideratii generale privind organizarea si functionarea
Directiei Nationale Anticoruptie, iar in al doilea capitol au fost expuse atributiile procurorului-sef
al Sectiei de combatere a coruptiei din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie.

fn al treilea capitol sunt prezentate particularitdtile managementului judiciar din
perspectiva procurorului-sef al Sectiei de combatere a coruptiei din cadrul Directiei Nationale
Anticoruptie, liniile directoare ale strategiel adoptate, precum §i dimensiunile strategice,
obiectivele specifice, actiunile vizate si rezultatele asteptate.

Tn cel de-al patrulea capitol, doamna procuror Moraru-lorga Mihaiela a expus concluziile
sale referitoare la derularea proiectului de management intocmit.

Analizind prezentarea proiectulul de management efectuatd de doamna procuror
Moraru-lorga Mihaiela, raportat, pe de o parte, la aptitudinile manageriale si de comunicare, iar,
pe de alt§ parte, la verificarea cunostintelor specifice functiei, precum si la raspunsurile la
interviu, Sectia pentru procurori a identificat deficiente semnificative atdt in cuprinsul
proiectului, cat si in modalitatea de prezentare a acestuia.

Astfel, Sectia constata ca proiectul de management a fost redactat in termeni generali,
fird a fi efectuatd o prezentare concretd a structurii si a activitdtii Sectiel de combatere a
coruptiei din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie, pentru a cdrei conducere candideazd
doamna procuror. Se mal retine ca solutiile pe care le-a propus doamna procuror Moraru-lorga
Mihaiela nu sunt fundamentate pe date concrete privind resursele umane existente la nivelul
Sectiel de combatere a coruptiei si volumul de activitate inregistrat de procurorii acestei sectli,
date pe care doamna procuror nu le-a putut prezenta nici in cadrul interviului, in urma
intrebdrilor adresate. Prin urmare, nu rezultd ca doamna procuror are o viziune clard asupra
strategiel de management propuse, aceasta fiind intocmita fara a fi avut in vedere specificul
Sectiei de combatere a coruptiei, motiv pentru care planul de management are un caracter
superficial.

Doamna Moraru-lorga Mihaiela a mentionat in cuprinsul proiectului cd obiectivele
generale ale procurorului sef de sectie trebuie sd se suprapuna cu cele ale Ministerului Public si
trebuie sa fie de naturd a asigura obtinerea rezultatelor urmdrite prin planul managerial al
procurorului sef al Directiei Nationale Anticoruptie, fard a avea, insd, o viziune referitoare la
cooperarea interinstitutionald si internationald a Directiei Nationale Anticoruptie cu partenerii
europeni si internationali, unul dintre punctele importante ale planului de management al
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procurorului sef al structurii de specialitate. Mai mult, desi a mentionat necesitatea de atingere
a obiectivelor asumate prin documente strategice, aspect care se regaseste si in planul
managerial al procurorului sef al Directiei Nationale Anticoruptie, doamna procuror nu a indicat
care sunt aceste obiective, prezentarea fiind una deosebit de sumard. Neexistand o
compatibilitate a planului de management intocmit de doamna procuror Moraru-lorga Mihaiela
cu planul de management intocmit de domnul procuror Voineag Marius, nu se poate constata
capacitatea doamnei procuror de relationare si comunicare, cerintd prevazuta de art. 147 alin.
(3) raportat la art. 168 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 303/2022.

De asemenea, Sectia retine cd planul de management este lipsit de masuri pentru
inl3turarea unor deficiente din domenii de importantd in activitatea Sectiei de combatere a
coruptiei din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie.

Continuand analiza proiectului de management, Sectia observa cd doamna procuror a
conceput o analizi de tip SWOT in ceea ce priveste punctele tari-punctele slabe, respectiv
oportunitati-riscuri si vulnerabilitdti. Cu toate acestea, candidatul a efectuat o analizd lipsita de
claritate si precizie a aspectelor enuntate anterior, confundand punctele tari cu oportunitatile si
punctele slabe cu vulnerabilititile, fir3 a face nicio diferenta intre acestea. Mai muit, doamna
procuror nu a indicat solutii concrete pentru problemele pe care le-a identificat, rezumandu-se
la a relua aspecte teoretice privind rezolvarea deficientelor in general (maximizarea Punctelor
Tari; eliminarea Punctelor Slabe; valorificarea Oportunitétilor; minimalizarea Riscurilor).

in cuprinsul proiectului, doamna procuror 2 invocat Raportul intocmit de Comisia
Europeand pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia) asupra Standardelor privind
Independenta Sistemului Judiciar - serviciul procuraturii — care prevede, la punctul 53, ¢d
independenta procurorilor nu este o valoare absoluta §i cd, desi se admite nevoia ca un procuror
s3 decid3 asupra unui caz in virtutea congtiintei proprii, in egald mdsurd este important ca
aborddrile procurorilor si fie unele in acord cu felul in care s-a decis ca anumite principii si linii
directoare si fie aplicate. Prin réspunsul formulat la intrebarea membrilor Sectiei pentru
procurori referitoare la motivul inserdrii acestor prevederi in proiectul intocmit, candidata a
dovedit un mod necorespunzator de intelegere a controlului ierarhic, prin raportare la principiul
independentei procurorului statuat la art. 3 alin. (1) din Legea nr. 303/2022 si art. 68 alin. (2) din
Legea nr. 304/2022.

Referitor la activitatea desfdsuratd de doamna Moraru-lorga Mihaiela in cadrul Sectiei
pentru Investigarea Infractiunilor din Justitie, Sectia constata cd doamna procuror nu a intocmit
niciun rechizitoriu si nu a finalizat dosare in care a inceput urmarirea penald in personam fata de
magistrati incd din anul 2019. Mai mult, in pofida experientei detinute in domeniul cercetarii
infractiunilor savarsite de magistrati, doamna procuror nu a identificat principala problem3 a
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acestei structuri specializate, respectiv lipsa rezultatelor concretizate in numarul rechizitoriilor
intocmite, considerand cd inexistenta unui procuror sef numit a reprezentat cea mai importanta
deficienta a structurii.

in cadrul interviului, doamna procuror Moraru-lorga Mihaiela a invederat controversa
existenta in spatiul public referitoare la utilitatea sau inutilitatea Sectiei pentru Investigarea
Infractiunilor din Justitie ce a dus la timorarea procurorilor din cadrul acesteia, precum si la o
prudents excesiva in instrumentarea dosarelor. In contextul in care doamna procuror justifica
lipsa de performantd a unei structuri specializate prin invocarea presiunii publice, Sectia
apreciaza ca aceasta nu poseda rezistenta la stres necesara pentru a conduce una dintre cele
mai importante sectii din cadrul unei structuri specializate.

Dimensiunea capacitatii de analizd §i sintezd, respectiv previziune si strategie este
conturatd si de rdspunsul neconcludent si echivoc oferit de doamna procuror la intrebarea
referitoare la solutia care se impune in ceea ce priveste competenta de cercetare a infractiunilor
sdvarsite de magistrati. Astfel, desi doamna procuror si-a desfasurat activitatea in acest
domeniu atat in cadrul Directiei Nationale Anticoruptie, in perioada in care competenta cu
privire |a cercetarea infractiunilor sdvarsite de magistrati revenea acestei structuri, cat si in
cadrul Sectiei pentru Investigarea Infractiunilor din Justitie si a Parchetului de pe langd Tnalta
Curte de Casatie si Justitie, nu a putut oferi o prezentare relevantd cu privire la aceasta
problematica, raspunsul fiind unul ezitant si ambiguu, ce denotd si o lipsd de asumare a
responsabilitdtii. Prin urmare, din aspectele invederate de doamna procuror nu rezultd
capacitatea de valorificare a experientei dobandite in cadrul structurilor specializate in
cercetarea infractiunilor sdvarsite de magistrati.

Concluzia generala a Sectiei pentru procurori, dup3 sesiunea de intrebari si raspunsuri, a
fost c@ doamna procuror Moraru-lorga Mihaiela nu are o viziune de ansamblu a activitatii Sectiei
de combatere a coruptiei, ¢d nu cunoaste realitdtile existente la nivelul acesteia, precum si
faptul cd nu are o viziune manageriald integrativd, neputdnd indica solutii concrete, realiste si
punctuale.

Sectia pentru procurori constatd cd atdt modul de rdspuns la intrebarile adresate de
catre membrii Sectiei pentru procurori, de multe ori aluziv, ambiguu si ezitant, c4t si modul de
expunere in planul de management a solutiilor propuse de doamna procuror, in cea mai mare
parte, cu un caracter general, denota o lipsa de viziune cu privire la luarea unor masuri concrete,
viabile, realiste, clare si adecvate prevenirii si inldturarii deficientelor identificate.

Avand in vedere considerentele de mai sus, in raport de importanta, atributiile si
exigentele functiei de procuror-sef al Sectiei de combatere a coruptiei din cadrul Directiei
Nationale Anticoruptie, Sectia pentru procurori va aviza negativ propunerea ministrului justitiei
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de numire in functia de conducere mentionatd a doamnei procuror Moraru-lorga Mihaiela.

Fata de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (3) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii si al art. 147 alin. (3) din Legea nr. 303/2022 privind
statutul judecatorilor si procurorilor, prin vot direct $i secret, cu majoritatea voturilor membrilor
prezenti (S voturi ,NU”, 1 vot ,DA");

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Avizeazd negativ propunerea ministrului justitiei de numire in functia de
procuror-sef al Sectiei de combatere a coruptiei din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie a
doamnei MORARU-IORGA MIHAIELA, procuror in cadrul Parchetului de pe langé inalta Curte de
Casatie si Justitie.

Art.2 - Prezenta Hotdrdre nr. 1510/05.12.2023 a Sectiei pentru procurori a Consiliului
Superior al Magistraturii se comunicd ministrului justitiei si Directiei resurse umane si
organizare.

Data in Bucuresti, la data de 05 decembrie 2023

Vicepresedinte,
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