“Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justifiei” (art. 133 alin. 1 din Constitutie, republicati)

ROMANIA

PLENUL

HOTARARE nr. 981
din 02 Octombrie 2008

Prin cererile inregistrate sub numdirul 28898/1154/DRUO/29314/ST/ 2008, s-a
solicitat Consiliului  Superior al Magistraturii  recunoagterea  gradului profesional
corespunzitor Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casatie si Justitie formulate de citre
mai mulfi procurori care functioneazi sau, dupi caz, au funcfionat in cadrul Directiei
Nationale Anticoruptie sau Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate

Organizati si Terorism.
In motivarea cererilot, in esenfd, se invocd urmitoarele:

- Legea nr.508/2004, prin care se infiinteazi Directia de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizati si Terotism, O.U.G. nr.43/2002, astfel cum a fost modificati
prin O.U.G. nr.134/2005, aprobati prin Legea nr.54/2006, precum si Legea
nr.304/2004, privind organizarea judiciard, contin dispozitii derogatorii la Legea
nr.303/2004, privind statutul judecitorilor si procurorilor, sub aspectul promovirii
procurorilor, ca urmare a numirii in cadrul aceste; structuri;

- Nu este singurul caz in care se derogi la dispozitiile comune privind promovarea; in
cazul promovirii judecitorilor la Inalta Curte de Casafie si Justifie, Legea nr.303/2004

prevede o proceduri speciali, aspect ce nu comporti discufii;
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- Intrucit Direcfia Nafionald Anticoruptie si Directia de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizati si Terorism se infiingeazi ca Directii in cadrul Parchetului de pe
lingd Tnalta Curte de Casafie si Justifie, procurorii dobindesc gradul profesional
corespunzator acestel unitigi de parchet;

- Daci s-ar accepta ideea ci procurorii numifi in cadrul Directiei Nationale Anticoruptie
si Direcfiei de Investigare a Infracfiunilor de Criminalitate Otganizati nu au dobandit
gradul profesional corespunzitor unitdfii in cadrul cireia i5i desfisoari activitatea, atunci
s-ar putea pune in discufie chiar validitatea actelor intocmite de citre acestta, ceea ce ar fi
de neacceptat;

- Salarizarea este conformi statutului de procuror al Parchetului de pe lingi inalta Curte
de Casatie si Justitie;

- Practica quasi-unanimi a Inaltei Curfi de Casatie i Justifie, in materie, este in sensul

admiterii acestor cereri.

Analizand solicitarea formulati, Plenul Consiliului Supetior al Magistraturii retine

urmitoarele:

Referitor la hotiririle pronuntate de fnalta Curte de Casatie si Justifie in aceastd
materte, Consiliul Superior al Magistraturii a respins cererile formulate de procurori ce
functioneazd in cadrul Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizati §i Terorism si Directia Nationali Anticoruptie, prin care au solicitat
recunoagterea gradului profesional corespunzitor Parchetului de pe lingi Inalta Curte de
Casatie 1 Justifie.

Toate recursurile formulate impotriva hotirarilor Consiliului Superior al
Magistraturii au fost admise, in fond, de citre Inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia de
Contencios Administrativ si Fiscal.

In ceea ce priveste motivele admiterii recursurilor, se constati ci, in esentd,
acestea cristalizeaz4 in jurul ideii ¢4 prin O.U.G. nr.43 /2002, astfel cam a fost modificati
prin O.U.G. nr.134/2005, aprobati prin Legea nr.54/2006, Legea nr.508,/2004 si Legea
nr.304/2004 se derogi la regimul comun privind promovarea si, implicit, dobandirea

gradului profesional; de asemenea, se arati ci »Nu poate fi admisi ipoteza intimatului si
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anume, aceea a incadririi la Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie s1 Justifie ca
procuror, a exercitirii competentelor specifice uneia dintre direcfille Parchetului de pe
lingi Inalta Curte de Casafie i Justifie, a salarizdrii corespunzitoare nivelului si totusi
procurorul si nu aibi si gradul profesional al Parchetului de pe lingi Inalta Curte de
Casatie si Justigie”.

Astfel, se remarci ci existi o constructie care se repetd in mai multe hotirari: ,,sub
acest aspect, Curtea constati ci Plenul C.S.M,, prin Hotirirea nr.878/ 13.09.2007, a
definit gradul profesional ca fiind dreptul unui magistrat de a funcfiona la un anumit
nivel in ierathia parchetelot, drept care poate fi cstigat ptin numire, promovare sau
transfer, cu respectarea dispozitiilor legale ce reglementeazi cariera magistratilotr”; in
continuarea rationamentului, se consideri ca dovedit faptul ci petentii au cistigat gradul
profesional, intrucat legea vorbeste despre numire in cadrul D.N.A. /D.IILC.O.T,
numirea fiind echivalenti cu promovarea, astfel cum rezulti din chiar definifia pe care o
di Consiliul Superior al Magistraturii.

De asemenea, se retine ci, plecind de la dezlegarea dati de CEDO in cauza Beian
impotriva Rominiei, s-a considerat (Decizia nr.1287/27.03.2008) ci la nivelul instantei
supreme trebuie asigurati o interpretare si aplicare unitari a legii, astfel incit, ,,fatd de
practica anterioari a inaltei Curti de Casatie si Justifie, constind in deciziile invocate de
recurent, o altd solufie decit cea de admitere a cererii de recunoastere a gradului
profesional corespunzitor Parchetului de pe lingi Tnalta Curte de Casatie si Justifie ar
echivala cu acceptarea unor divergente de jurisprudents, ceea ce ar reprezenta o incilcare
a dreptului la un proces echitabil”.

Referitor la standardele europene in materie Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii refine ci gradul profesional constituie un element esenfial al carierei
magistratului, ce este privit in strinsi legiturid cu statutul magistratului.

Astfel, se observi ci normele europene in materie subliniazi tmportanta deosebiti
a tuturor aspectelor ce fin de statutul si cariera magistratului:

- recomandarea nr.R(94)12 a Consiliului de Ministri privind independenta, eficienta si
rolul judecitorilor, Principiul I, art.2 lit.c »toate deciziile privind cariera profesionald

trebuie si aibi la bazi criterii obiective”;
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- tecomandarea nr.R(94)12 specifici foarte clar ci aceste criterii se aplici tuturor
persoanelor ce defin functii in cadrul sistemului judiciar, deci inclusiv procurorilor;

- referirile la judecitor, in toate preliminariile §i determinatiile acestei nottuni se aplici si
procurorilor;

- Carta europeani privind statutul judecitorilor, art.1.3 »in privinta oticirei decizii ce
poate afecta selecia, alegerea, numirea, desfisurarea carierei sau incetirii mandatului
unui judecitor, statutul prevede intervenfia unei instante independente de puterea
executivi si legislativi, care si cuprindi cel pufin o jumitate dintre judecitorii alesi de
ctre egalii lor, in concordanti cu modalitdfi care si garanteze reprezentarea cea mai largi
a acestora”; de asemenea ,deciziile de promovare sunt in acest caz pronuntate de
instanta previzuti la pct.1.3” (art.4.1. - desfasurarea carierei);

In consecinfd, se constati ci standardele europene in materie teclami un minim
de garantii ~ criterii obiective ~ o unici autoritate care si decidi asupra promovirii,
autoritate independents, in structura previzuti de art.1.3., magistrafi alesi de citre egali
lor.

Analizind conditiile legale aplicabile in materie, Plenul refine ci nu existi o
definifie legali a notiunii de grad profesional, art.65 alin.(6) din Legea nr.303/2004
dispundnd ci ,,judecitorul sau procurorul eliberat din functie din motive neimputabile isi
pastreazd gradul profesional dobandit in ierarhia instantelor sau a parchetelor”.

De asemenea, se au in vedere dispozitiile Legii nr.303/2004, privind statutul
judecitorilor §i procurotilor, care reglementeazi problema promovirii in functii de
execufie, stabilind in mod unitar, principiile ce stau la baza dobindiri gradului
profesional. Acestea rispund intocmai exigentelor europene in materie: o unici
autoritate, independenti, formati din magistrafi alesi de citre colegi egali in grad
(Consiliul Superior al Magistraturii), decide asupra promovirii.

Numirile in functia de procuror in cadrul Directiei de Investigare a Infractiunilor
de Criminalitate Organizati si Terorism s1 Directiei Nationale Anticoruptie, previzute in
Legea nr.304/2004, privind organizarea judiciard, (ca si in normele privind infiinfarea
acestor structuri - Legea nr.508/2004 si O.U.G.43/ 2002, cu modificirile ulterioare) dau

competenta acestel decizii procurorului general al Parchetului de pe lingi Tnalta Curte de
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Casafie 51 Justifie si procurorului sef al Directiei Nationale Anticoruptie, niciuna din
aceste autoritifi neintrunind conditiile mai sus mentionate. Astfel, in ceea ce priveste
independenta fafi de executiv, se observi ci procurorul general al Parchetului de pe
lingi Inalta Curte de Casatie i Justifie este numit de citre Presedintele Romaniei la
propunerea ministrului justifiei; la fel si procurorul sef al Directiei Nationale
Anticoruptie.

In sensul celor expuse, se apreciazd ci numirea la care se referi dispozitiile Legii
nr.304/2004 nu poate fi echivalati cu promovarea in functii de executie, respectiv,
dobindirea gradului profesional, reglementati in lumina principiilor, imperativ de Legea
nr.303/2004. Se constati ci procedura promovirii judecitorilor la Inalta Curte de
Casafie si Justifie respecti principiile, fiind dispusi de citre Consiliul Supetior al
Magistraturii, dupi criterii obiective, astfel incit, aceasta nu constituie o excepfte in
sensul in care se pretinde de citre petenti.

Plenul apreciazi ca riguroasi definifia pe care Consiliul Supetior al Magistraturii
a dat-o nofiunii de grad profesional ca fiind ,,dreptul unui magistrat de a functiona la un
anumit nivel in ierarhia parchetelor, drept care poate fi cistigat prin numire, promovare
sau transfet, cu respectarea dispozitiilor legale ce reglementeazi cariera magistratilor”,
insd apreciazd ci aceasta nu poate fundamenta o argumentafie, asa cum se intAmpli in
cazul hotiririlor pronuntate de citre Tnalta Curte de Casatie si Justifie, in sensul unei
echivalente intte numirea in cadrul Direcfiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizati si Terorism si promovare, cu consecinta dobandirii gradului
profesional, deoarece pe de o parte, din punct de vedere juridic, o definifie nu are forta
unei norme juridice, ori, solugia trebuie s3 reprezinte o aplicare a legii, iar pe de alti parte,
definifia folositi intr-un caz particular, avea in vedere acoperitea tuturor situatiilor
prezente si trecute, in care, sub diferite reglementiri, magistrafi au fost numipt direct la
instante de un anumit nivel (sau au fost transferati — aceasta era formula juridicd, in
nteresul serviciului” - din alte functii, consilier juridic, avocat, etc.), dobandind astfel
gradul profesional corespunzitor;

Prin urmare, nu se poate articula un argument juridic doar prin extrapolarea

st omonimia notiunii de ,,numire” , Intrucit s-ar comite o eroare de rafionament,
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sanctionati de teoria nivelurilor.

In ceea ce priveste alinierea instanfei supreme la solutia Curtii Europene a
Drepturilor Omului in cauza Beian impotriva Romaniei (6.12.2007), cauzd In care
Rominia a fost condamnati pentru practici neunitard la nivelul instanfei supreme,
trebuie avute in vedere dispozitiile art.124 alin.(3) din Constitutie, respectiv faptul ci
judecitorul este independent si se supune numai legii, nu si precedentului judiciar, astfel
incit motivarea in sensul ci judecitorul este ,.finut” de hotirarile anterioare in materie
este nelegali si striini spiritului sistemului roman de drept. Tn acest sens, este problema
statului de a gisi instrumentele cele mai potrivite pentru a evita solutiile de practici
neunitari, hotirirea Curtii Europene a Drepturilor Omului neconstituind ptin ea insisi
un temei pentru a pronunta solutia in sensul celor anterioare.

Se constati ci existi o idee principald in considetentele hotiririlor instanei
supreme pronunfate in aceasti materie, anume: exercitarea competentelot
corespunzitoare unei anumite instante, de un anumit grad, trebuie si corespundi
gradului profesional. In acest sens, Plenul apreciazi ci nu existi nici un temei legal care
sd constringi o interpretare in acest sens, cu neluarea in seami a principiilor anterior
expuse; de altfel, necontestat, procurorii delegati la unitifi supetioare exerciti atributiile
specifice firi si dobindeasci gradul profesional. Ori, in ipoteza In care ar exista un
obstacol infrangizabil in sensul aritat, atunci acest lucru nu ar fi posibil. Dimpotrivi,
daci se pleacd de la principii, acestea fiind perfect susfinute de normele legale in vigoare,
trebuie concluzionat ci numirea procurorilor in cadrul Directiei Nationale Anticoruptie
si Direcfiei de Investigare a Infracfiunilor de Criminalitate Organizatd s1 Terorism nu
conduce la dobandirea gradului profesional.

Aceeasi concluzie se desprinde si din cuprinsul dispozitilor art.75 alin.(11),
respectiv, art.87 alin.(9) din Legea nr.304/2004, pottivit cirora procurorul se intoarce la
unitatea ,de unde provine”. Astfel, se observi ci daci ar fi dobindit gradul
cotespunzitor Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casatie si Justitie, procurorul ar fi
rdmas la aceastd unitate, nefiind necesard o ,revenire” la o unitate de parchet ierarhic
infertoara.

De asemenea, potnvit art.75 alin.(10) din Legea nr.304/2004 ,,procurorii numiti in
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cadrul Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism
pot fi revocati ptin ordin al procurorului general al Parchetului de pe lingi Inalta Curte
de Casatie si Justifie, cu avizul Consiliului Superior al Magistraturii, in cazul exetcitdrii
necorespunzitoare a atributiilor specifice functiei sau in cazul aplicirii unei sancfiuni
disciplinare”. In mod identic, art.87 alin.(8) din Legea nr.304/2004 dispune ci
,procurorii numiti in cadrul Parchetului National Anticoruptie pot fi revocati prin ordin
al procurorului general Parchetul Nafional Anticorupfie, in cazul exercitdrii
necorespunzitoare atributiilor specifice functiei sau in cazul aplicirii unei sancfiuni
disciplinare”. In acest sens, daci gradul profesional reprezinti dreptul unui magistrat de a
functiona la un anumit nivel in ierarhia instantelor §i parchetelor, atunci revocarea
procurorului, chiar dacd pentru ,exercitarea necorespunzitoare a atributiilor specifice
functiei”, urmatd de revenirea la unitatea de unde a plecat, este incompatibili cu ideea de
grad profesional.

Pentru considerentele aritate, in temeiul prevederilor art. 35 lit. ) din Legea
nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificitile si
completirile ulterioare, prin vot direct si secret cu majoritatea voturilor membrilor

prezentt;

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea cererilor formulate de urmitorii procurori ce funcfioneazi in
cadrul Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism, de
recunoastere a gradului profesional corespunzitor parchetului de pe lingi inalta Curte de

Casafie si Justitie, urmare a numirii in cadrul acestei structuri:

Numele si prenumele Unitatea de parchet/structura Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism la
care functioneaz in prezent

1. BUDIANA NICOLAE Serviciul Teritorial Craiova
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2.CHIRCULESCU MARIA

MAGDALENA

Biroul Teritorial Bihor

3. CIPARIU MONICA CLAUDIA

Tribunalul Bucuregti

4. CIULEI SEVERIN

Biroul Teritorial Tulcea

5. CIRLAN IOAN

Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Bragov

6. CRACIUNESCU LEONTINA

Serviciul Teritorial Cluj

7. DOBRE CRISTIAN EMANUEL

Biroul Teritorial Bucuresti

8. DRAGOMIR ALEXANDRU

Biroul Teritorial Olt

9. FICIORU OVIDIU NELU

Parchetul de pe lingé Judecitoria Filticeni

10. GAVRILIUC CRISTINA

Biroul Teritorial Baciu

11. GRIGORAS VICTOR

Biroul Teritorial Tulcea

12. ISAILA MONICA

Structura centrala

13. MARTINOV CARMEN

Biroul Teritorial Timis

14. MAGIRESCU GINA

Biroul Teritorial Baciu

15. NEGRILA CONSTANTIN
CLAUDIU

Biroul Teritorial Olt

16. OLARU CODRUT Structura centrali
17.PETRESCU MIHAELA | Structura centrali
CARMEN

18. PREOTEASA VALENTIN

Biroul Teritorial Valcea

19. RADIAN KREISZER TUDOR

Serviciul Teritorial Cluj

20. SANDU ANTONIO BUZAU

Biroul Teritorial Timis

21. SANDOR MIHAI

Biroul Teritorial Timis

22. SERBAN MIRCEA

Biroul Teritorial Neamt

23.TALPAU CEZAR PETRONEL

Biroul Teritorial Neam¢

24. TENTIUC VASILE CATALIN

Biroul Teritorial Neam¢

25. VOICU GEORGETA

Serviciul Teritorial Bucuresti

26.ZAMFIRESCU CIPRIAN

CALIN

Biroul Teritorial Harghita

Art.2 - Respingerea cererilor formulate de urmitorii procurori ce functioneazi

in cadrul Directiei Nationale Anticoruptie, de recunoastere a gradului profesional
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corespunzitor parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie, urmare a numirii

in cadrul acestei structur:

Numele si prenumele Unitatea de parchet/structura Directiei Nationale
Anticoruptie la care func{ioneaza in prezent
1. ANTON EUGEN Structura centrali
2. BESCHIU MIHAELA Serviciul Teritorial Alba Iulia
3. BLENDEA OANA DNA - Serviciul Teritorial Constanta
4. DUMITRACHE DANIELA DNA - Structura centrald
5. GRIGORAS MONICA DNA - Serviciul Teritorial Suceava
6. MUNTEAN FLORIAN DNA - Serviciul Teritorial Timisoara
7. MOCIOACA ILEANA ADINA | DNA - Structura centrali

8. MORAR DANIEL MARIUS Parchetul de pe langi Curtea de Apel Cluj

9. MARTIN CONSTANTIN DNA - Serviciul Teritorial Suceava

10. NEGRUTIU ELENA MIRELA | Parchetul de pe linga Tribunalul Hunedoara

11. SISMAN BEATRICE SILVIA | DNA - Serviciul Teritorial Constanta

12. TURCU ADRIAN DNA - Serviciul Teritorial Ploiegti
13. TOMA IONEL DNA - Serviciul Teritorial Suceava
14. TENE IOANA DNA - Serviciul Teritorial Constan{a

15. TRIFAN MIHAELA ANCA DNA - Structura centrali

Art.3 - Prezenta hotirire se comunici Directiei resurse umane si organizare in

vederea punerii in aplicare, conform legii.

Dati in Bucuresti, la data de 02 Octombrie 2008
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