CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

JConsiliul Superior al Magistraturil este garantul independeniel justiter”
fart. 133 alin.1 din Constitugie, republicata)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 1268
din 17 octombrie 2023

Prin cererea transmisa prin fax i inregistrata la Institutul National al Magistraturii sub
nr. 17/27.09.2023, procuror in cadrul
candidat |la concursul de promovare efectiva a procurorilor in
functii de executie desfasurat in perioada mai-octombrie 2023, in vederea promovarii efective la
avand codul B 1150, a formulat contestatie
impotriva punctajului obtinut la evaluare.

In motivarea contestatiei, procuror a aratat c¢a argumentele
care au stat la baza depunctdrii sale in ceea ce priveste capacitatea de analizé si sinteza,
coerenta in exprimare au fost, in esentd, urmatoarele: lipsa unor mentiuni apreciate ca fiind
esentiale, formulari complicate, detalii excesive, complexitatea redusd a actelor, reproducerea
actelor organelor de politie, folosirea de fraze lungi.

procuror considerd cd argumentele care au stat la baza depunctarii sale au
caracter subiectiv, fiind criticate decizii de argumentare/redactare/elaborare logicd a actelor ce
tin de stilul personal, iar evaluarea s-a facut prin aplicarea unor criterii lipsite de previzibilitate si
n termeni mult prea vagi.

in concret, cu privire la dosarele nr. nr. sinr.

procuror apreciaza ca neintemneiate argumentele retinute pentru depunctare, intrucat
Comisia care a analizat lucrdrile a pornit de la premisa existentei imperative a unui singur stil de
redactare (aratand spre exemplu cd ,se impune” existenta unor anumite sectiuni), or normele
legale nu impun un anumit stil, fiind reglementate anumite elemente esentiale ale actelor de
urmarire penala si ale rechizitoriilor, care existau in actele analizate.

Referitor la dosarul procuror a aratat cd a ales s3 nu insereze o
astfel de sectiune (desi aceasta exista la celelalte rechizitorii emise) intrucat, in respectivul
dosar, se cercetau aproximativ 20 de infractiuni comise in circumstante diferite, fiind imposibila
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o redare sintetica a activit3tii infractionale retinute, iar o astfel de sectiune ar fi avut o
dimensiune considerabild care ar fi anulat efectul de prezentare anterioard sinteticd a faptelor
cercetate si ar fi extins nejustificat un rechizitoriu deja voluminos (50 de pagini). A apreciat

_ procuror ¢d, pentru a atinge criteriile de claritate a unui rechizitoriu, procurorul nu
trebuie si isi formeze automatisme de redactare in raport cu ,obiceiul locului®, ci sa adapteze
actul in functie de circumstantele concrete pentru a-l face mai usor de inteles.

Tn ceea ce priveste caracterul excesiv de detaliat al unor pasaje, procuror a
invederat ¢3 analiza comisiel a fost subiectivd in lipsa oricdrei exemplificari prin care sd poatd
stabili exact ce s-a avut in vedere, actele analizate de comisie fiind probabil diferite de stilul de
redactare preferat.

Totodat, a invederat contestatorul cd actele redactate de procurori nu sunt adresate
doar magistratilor, ci si persoanelor fira o pregétire juridic3, ce trebuie s3 infeleagd motivele
pentru care s-a dispus 0 anumita solutie.

n opinia procuror, redarea declaratiilor persoanelor reprezintd o chestiune
de stil menit3 s3 corespunda necesitatii de intelegere usoara a ratiunii din spatele unor decizii,
iar depunctarea pentru astfel de chestiuni apare ca fiind una arbitrara. Apreciaza contestatorul
¢3 redarea integrald a unor declaratii poate face, in anumite situatii, mai facild intelegerea starii
de fapt retinute, mai ales dac3 declaratia este analizatd ulterior intr-o forma rezumativa sau din
punct de vedere al elementelor ce reies din aceasta. A mai subliniat procuror ¢a in
niciunul dintre actele sale nu existd o simpld redare a declaratiilor, fard a exista o analizd a
probelor expuse.

in ceea ce priveste dosarul unde s-a retinut cd rechizitoriul este o
reproducere a referatului organelor de urmdrire penals, procuror a aratat cd, in fapt,
referatul organelor de urmdrire penald este o reproducere a ordonantei de punere in miscare a
actiunii penale intocmite de procuror sub aspectul stdrii de fapt retinute si a analizei in drept, Ia
care se adaugd elemente care nu necesitd pregdtire juridica pentru a fi redactate (citativ,
enumerarea unor probe, copierea pozitiei persoanei vatamate privind trimiterea in judecatd a
unei persoane).

n ceea ce priveste retinerea unor detalii ,excesive" in descrierea unor fapte, apreciaza
contestatorul o descriere sinteticd creeaza riscuri privind claritatea acuzatiei §i, avand in vedere
diversitatea de opinii si exigente juridice, este preferabil s& se asigure o trimitere in judecata
printr-o expunere detaliat3 a faptelor, ceea ce poate si genereze fraze complicate, dar asigurd
caracterul complet al acuzatiei si claritatea limitelor acuzatiei.

In concluzie, apreciaza procuror ¢a rolul comisiei nu este acela de a examina
Tel: (+40)21-311.69.02 Website: www.csm1309.ro @ Calea Pleynei nr. 1418, sector 6,
Fax: (+40)21-311.69.01 Emall: secretar_general@csm1909.r0 cod postal 060011

Numdr de inregistrare in registrul de evidentd o prelucrdrilor de date cu coracter personal 2359 Pagina2din 9



CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Consilil Superior al Maglstaturii este garantul independente! justitiei”
{art. 133 alin.1 din Constitugie, republicata)

apropierea actelor de un stil ale carui reguli nu au fost definite si de a face afirmatii subiective
despre cum ar fi putut sa fie actele scrie mai eficient, ci este acela de a analiza dac3 stilul ales a
reusit sa isi atingd obiectivul dorit, anume s& justifice cele dispuse prin actul in cauzi. Or,

procuror considera ca actele analizate au atins acest scop, neexistand nicio solugie a
instantei prin care sa se solicite clarificdri ale acuzatiei sau si se constate neregularititi ale
vreunui rechizitoriu.

Cu referire la criteriul ,argumentatic sub aspectul claritdtii si logicii, analiza
argumentaté a cererilor si apdrdrilor formulate de pdrti, respectarea jurisprudentei obligatorii a
icar, procuror a aratat cd a fost depunctat, in esentd, in raport de urméitoarele
considerente: nu existd o redare sintetic3 a faptelor cercetare, complexitate redus3 a cauzelor si
redarea integrala a unor texte legale in cadrul actelor.

A mai aratat procuror cd motivele depunctdril reiau argumentele pentru care
deja s-a realizat o depunctare cu o ocazie anterioard si critic3, in principal, chestiuni care
reprezinta stilul personal de redactare.

Cu privire la aceste criterii, in mod nejustificat Comisia reia aceleasi argumente in ceea

ce priveste dosarul . privind necesitatea existentei unei sectiuni initiale de
prezentare sintetica a faptelor, fiind depunctat de dou3 ori sub aceeasi argumentatie.
Totodatd, arata procuror cd se adaugd un argument vadit subiectiv de

depunctare, anume ca sectiunile din rechizitoriu, desi delimitate, nu au fost numerotate, iar
lipsa numerotdrii acestora duce la o dificild intelege a actului, aceeasi situatie fiind constatata si

la dosarul in motivarea comisiei nu se explici de ce numerotarea unor sectiuni ale
unui act va face mai usor de inteles actul, in contextul in care se observd faptul c3 respectivele
sectiuni sunt clar delimitate, Apreciaza procuror ¢d@ numerotarea sectiunilor intrd in

aceeasl categorie cu spatierea paragrafelor, folosirea sublinierilor sau a scrierii cu ,bold” sau
~Caps Lock”, fiind alegeri personale ce nu pot justifica depunctarea candidatului.
procuror opineazd ca eficienta actelor ar trebui si se raporteze la efectele
juridice pe care le-au produs. Astfel, cum in cazul siu, procentul de achitiri sau de restituiri ca
urmare a neclaritaii acuzatiei este de 0%, iar procentul de admitere a ciilor de atac formulate si
motivate este de 100%, apreciazd cd actele emise si-au atins efectul scontat.
in ceea ce priveste complexitatea redus3 a lucrarilor, procuror a precizat cd si-a
desfagurat activitatea exclusiv in supravegherea Serviciului de Investigare a Criminalitatii
Economice, care, prin competenta conferits, instrumenteaz3 dosare cu un grad de complexitate
mai ridicat. Pe langd acestea, i-au fost repartizate dosare din cadrul altor structuri, strict pe

criteriul caracterului complex al acestora (de ex. dosarul ).
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Tn ceea ce priveste faptul cd au fost redate integral anumite texte legale, contestatorul a
invederat c3 este o chestiune care priveste stilul siu de redactare, iar depunctarea comisiei din
acest motiv este una subiectiva.

Fatd de toate aceste considerente, procuror apreciaza depunctarea facutd sub
toate aspectele ca fiind netemeinic3 si nejustificatd, nefiind expus niciun motiv intemeiat pentru
care s# nu primeascd punctajul maxim de 100 de puncte.

Fatd de contestatia formulatd, analizind nota nr. 41/10186/2023 a Directiei resurse
umane si organizare §i vazand inscrisurile atasate, Sectia pentru procurori retine urmatoarele:

Prin Hotdrarea nr. 744/23.05.2023, Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii a aprobat organizarea, in perioada mai-octombrie 2023, a concursului de
promovare efectiva a procurorilor in functii de executie, in conditiile art. 127-134 si art. 139-141
din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecdtorilor si procurorilor, precum si ale
Regulamentului privind concursul de promovare a procurorilor in functii de executie, aprobat
prin Hotdrarea Sectiei pentru procurori 2 Consiliului  Superior al Magistraturii nr.
682/04.05.2023.

in conformitate cu prevederile art. 139 alin. (1) din Legea nr. 303/2022 si art. 38 din
Regulament, concursul a constat in sustinerea unei probe avind ca obiect evaluarea activitatii si
a conduitei candidatilor in ultimii 3 ani de activitate efectiv desfasurata.

Pentru evaluarea activititii au fost avute in vedere 10 acte intocmite de candidati in
ultimii 3 ani de activitate, selectate de Comisia de evaluare, precum si cel mult 5 acte depuse de
acestia odata cu cererea de inscriere Ia concurs,

Evaluarea conduitei candidatilor s-a facut in conformitate cu dispozitiile art. 44 -45 din
Regulamentul de concurs, punctajul maxim total ce putea fi atribuit la acest criteriu fiind de 40
de puncte.

Potrivit art. 140 alin. (15) din Legea nr. 303/2022, pentru a fi declarat admis la concurs,
candidatul trebuie s3 obtind un punctaj total de cel putin 70 de puncte.

in temeiul art. 140 alin. (10) din Legea nr. 303/2022 si art. 46 alin. (2) din Regulament, la
data de 25.09.2023, pe paginile de internet ale Consiliului Superior al Magistraturii si Institutului
National al Magistraturii, s-a publicat punctajul total obtinut de fiecare candidat in urma
evaludrii. Totodat, in temeiul art. 46 alin. (2) teza finald din Regulament, dupa publicarea
punctajului total, Comisia de organizare a pus la dispozitia fiecdrui candidat raportul de evaluare
prin intermediul profilului de candidat din cadrul platformei Emap.

Potrivit art. 140 alin. (11) —(13) din Legea nr. 303/2022:

“(11) Impotriva punctajului obtinut la evaluare candidatul poate face contestatie in
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termen de 48 de ore de la publicare, expundnd argumentele pentru care criticd punctajul
acordat. Contestatia se transmite prin fax sau e-mail ori se depune la Institutul National al
Magistraturii, conform indicatiilor din anuntul privind posibilitatea depunerii contestatiilor, si se
Inainteazd spre solutionare Sectlei pentru judecétori, respectiv Sectiei pentru procurori, in
termenul prevdzut de calendarul concursului.

(12) In vederea solutiondrii contestatiilor, la cererea comisiei de organizare, comisia de
evaluare transmite de indatd secfiei corespunzétoare o Consiliului Superior al Magistraturii
mapa candidatului, care contine toate documentele care au stat la boza evaludrii, precum si
raportul motivat al comisiei.

(13) Sectia corespunzdtoare a Consiliului Superior al Magistraturii analizeazi
contestatia, in raport cu criticile formulate si cu documentele primite si, dacd apreciozd cd se
impune admiterea acesteia, procedeazd la o noud evaluare o candidatului pe baza criteriilor si
punctajelor prevazute de lege. Pe o fisd de evaluare nominald, fiecare membru al sectiei acordd
punctajele corespunzitoare. In acest caz, in urma reevaludrii candidatului, niciun punctaf
acordat nu poate fi mai mic decét cel obtinut la evaluarea initiald. Punctajul total obtinut ca
urmare a admiterii contestatiei este definitiv 5i se calculeazd ca medie aritmeticd a punctajelor
acordate de fiecare dintre membrii prezenti ai sectiei corespunzdtoare a Consiliului Superior ol
Magistraturii.”

Totodatd, potrivit art. 47 alin. (5) din Regulament, “in cazul in care, in raport cu criticile
formulate si cu documentele prevézute la alin. (3), Sectia pentru procurori apreciozd cd se
impune respingerea contestatiei, nu se mai face o noud evaluare a candidatului pe baza
criteriilor si punctajelor prevézute la art. 43 si 45.”

Conform raportului de evaluare intocmit de Comisia de evaluare pentru promovarea
efectivd in cadrul parchetelor de pe lang3 tribunale, punctajul obtinut de

procuror la candidat pentru
promovarea la este de 93 de puncte, acordat pentru
fiecare criteriu astfel:

I. Evaluarea activitatii:

a) capacitate de analizd i sinteza, coerentd in exprimare — 16 puncte;

b) argumentatie sub aspectul claritatii si logicii, analiza argumentatid a cererilor si
apardrilor formulate de pérti, respectarea jurisprudentei obligatorii a inaltei Curti de Casatie sl
Justitie - 17 puncte;

¢) respectarea termenelor rezonabile de solutionare a lucririlor, tindnd seama de
volumul de activitate rezultat din datele previzute la art. 41 alin. (1)- 20 puncte.
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Il, Evaluarea conduitei candidatilor:

a) atitudinea corespunzitoare in relatia cu justitiabilii, avocatii, expertii, interpretii in
timpul activitdtii de urmdrire penald, de supraveghere a cercetdrilor penale sau a activitatii de
participare la sedintele de judecatd, precum si in indeplinirea altor indatoriri profesionale,
folosirea unui ton adecvat, politicos, evitarea manifestdrilor si atitudinilor arogante sau
dispretuitoare- 20 puncte;

b) comportamentul §i comunicarea cu ceilalti procurori si cu personalul din
cadrul propriului parchet sau din cadrul parchetelor superioare ori inferioare ierarhic - 20
puncte.

Analizdnd contestatia procuror in raport de criticile
formulate, care vizeaza exclusiv punctajul obtinut la evaluarea activitatii acestuia, de mentiunile
raportului de evaluare si de documentele aflate in mapa candidatului, Sectia pentru procurori
apreciazd ca aceasta este neintemeiatd pentru urmatoarele considerente:

in ce priveste criticile contestatorului vizand criteriul de evaluare a activitatii constand
in ,capacitatea de analizé si sintezd, coerenta in exprimare”, Sectia pentru procurori constata
c3, desi Comisia de evaluare a apreciat actele depuse ca fiind, in general, caracterizate de
claritate, capacitate de sintezd i de coroborare a probelor administrate, precum si prin
coerenta in exprimare, a constat cd existd unele deficiente ale actelor intocmite.

Astfel, prin raportul de evaluare s-a retinut ca in lucrarea nr. s-ar fi impus
ca expunerea situatiei de fapt s3 inceapd cu o sectiune privind prezentarea sinteticd a acesteia si
a modului de operare utilizat de inculpati, inainte de a trece la analiza amanuntita a faptelor si
probelor. Aspecte similare s-au retinut si in raport de cauzele nr. si nr.

Comisia de evaluare a retinut c3 in unele dintre lucrdrile analizate situatia de fapt este,
fn anumite portiuni, incircatd prin exces de detalii sau prin redarea unor fragmente extinse din
mijloacele de probd administrate, fiind indicate drept exemplu cauzele nr. nr.

nr. _nr. sinr

Totodatd, s-a retinut cd unele dintre actele analizate au o complexitate redusa,
neridicAnd probleme deosebite privind descrierea faptelor ori expunerea probelor, dar si in
aceste cazuri expunerea este uneori inutil de detaliata.

Din aceste motive, Comisia a acordat contestatorului 16 puncte din totalul maxim admis
de 20 de puncte.

Observand actele existente la mapa candidatului, in acord cu cele retinute de Comisia
de evaluare, Sectia pentru procurori constatd cd, in cuprinsul actelor indicate in raportul de
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evaluare, candidatul face o analizd excesiv de amdnuntitd a mijloacelor de probd, in unele
situatii fiind prezentate in extenso cuprinsul unor interceptdri telefonice (lucrarile
nr. sinr. ).

Sectia pentru procurori nu poate retine sustinerile contestatorului conform carora
prezentarea detaliati a mijloacelor de probd era necesard pentru expunerea cu claritate a
acuzatiei. Astfel, Sectia observd ci ceea ce se analizeazd in cadrul acestui criteriu sunt
Jcapacitatea de analizd §i sintezd”, iar nu sunt claritatea acuzatiei or coerenta actului in sine. Or,
astfel cum s-a ardtat mai sus, in cuprinsul actelor identificate de Comisia de evaluare, candidatul
realizeazd o prezentare excesiv de amanuntita a situatiei de fapt §i a probatoriului administrat,
fira a sintetiza si a extrage ideile principale. Totodats, Sectia apreciaza cd mijloacele de probd
trebuia cu atdt mai mult sintetizate, cu cat intregul continutul al acestora se afla la dosarul
cauzei.

Contrar celor sustinute de contestator, Sectia pentru procurori apreciaza ca decizia de 2
face o prezentare sinteticd a situatiei de fapt este circumscrisa calitatii actelor procesuale si
procedurale intocmite, care se impune cu atdt mai mult in cauzele complexe, pentru a facilita
lectura actului i intelerea acuzatiei, si nu este subsumatd magistratului prin raportare la stilul
propriu de redactare.

Mai mult, Sectia pentru procurori subliniazd cd, activitatea la unitatea de parchet
jerarhic superioard este caracterizatd de cauze cu un grad de complexitate ridicat, iar
capacitatea de a analiza si sintetiza aspectele relevante pentru actul intocmit sunt esentiale
pentru desfdsurarea in bune conditii a activitatii.

Pentru aceste motive, Sectia pentru procurori va achiesa la concluziile Raportului de
evaluare si va mentine punctajul acordat de Comisie in analiza acestui criteriu.

Referitor la criticile contestatorului vizind criteriul de evaluare a activitatii constand in
Jargumentatie sub aspectul claritdtii si logicii, analiza argumentatd a cererilor si apdrdrilor
formulate de pdrti, respectarea jurisprudentei unitare a Inaltei Curfi de Casatie si Justitie”, Sectia
pentru procurori constata ca s-a aplicat de cdtre Comisia de evaluare o depunctare cu 3 puncte,
fatd de identificarea in cuprinsul actelor evaluate a mai multor vulnerabilitati.

Astfel, Comisia de evaluare a remarcat ca in lucrarea nr. _ (rechizitoriu) s-ar
fi impus ca expunerea situatiei de fapt sa inceapd cu o sectiune privind prezentarea sintetica a
acesteia si a modului de operare utilizat de inculpati. Daté fiind complexitatea cauzei (numar
mare de inculpati, mod de operare specific, numar mare de fapte), absenta unei astfel de
sectiuni ingreuneaza parcurgerea si intelegerea eficientd a expunerii dezvoltate in continuare.
Desi evidentiate in text, sectiunile (realizate pe criteriul persoanelor vatdmate) sunt insuficient
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delimitate (nu sunt, de exemplu, numerotate). Aceleasi aspecte au fost retinute si cu privire la
cauza nr.

S-a mai retinut ¢3, in anumite acte sunt preluate in extenso textele din Codul de
procedurd penald la care se face referir aspect care incarca inutil cursul argumentatiei, fiind
indicate lucrarile nr. sinr.

Totodatd, s-a retinut ¢d@ o parte dintre actele analizate au o complexitate reduss,
neridicand probleme deosebite privind structura, analiza si motivarea.

Tn ceea ce priveste critica retinutd in legdturd cu lucrarea nr. contrar celor
invocate de contestator, Sectia pentru procurori retine ca nu s-a realizat de catre Comisia de
evaluare o dubld depunctare a candidatului pentru acelasi motiv. Astfel, desi s-a retinut in
cadrul ambelor criterii de evaluare necesitatea existentei unei sectiuni privind prezentare
sintetica a situatiei de fapt in cauza nr. in cadrul primului criteriu de evaluare,
notarea candidatului s-a facut prin raportare la ,caopacitotea de sintezd” constatindu-se o
deficienta sub acest aspect. in schimb, in cadrul celui de al doilea criteriu, analiza a vizat
argumentatia sub aspectul claritatii si logicii, or, astfel cum in mod corect a retinut Comisia de
evaluare, lipsa unei sectiuni de sintezd, in cazul unei cauze cu complexitate ridicatd, ingreuneaza
parcurgerea si intelegerea eficienta a expunerii.

Totodatd, cu privire la cauzele nr. _ sl onr. Sectia pentru
procurori achieseaza la cele retinute de cdtre Comisia de evaluare, constatdnd c3 la sectiunea
»in drept” art. 318 din Codul de procedurd penald este redat integral, aspect ce incarca si
fragmenteaza inutil cursul expunerii,

In raport de cele expuse, Sectia pentru procurori constatd c3 punctajul acordat
contestatorului in analiza acestui criteriu reflectd in mod corect calitatea actelor analizate.

Prin urmare, apreciind cd aspectele invederate in cuprinsul contestatiei nu sunt de
natura s3 conduca la o noud evaluare a candidatului pe baza criteriilor si punctajelor previzute
in Regulamentul de concurs, Secfia pentru procurori va respinge contestatia impotriva
punctajului obtinut la evaluarea activitatii si conduitei candidatilor din ultimii 3 ani de activitate
efectiv desfasuratd, formulata de | procuror in cadrul

, candidat avdnd codul de concurs B 1150 la concursul
de promovare efectivda a procurorilor in functii de executie, desfisurat in perioada mai -
octombrie 2023, in vederea promovdrii efective la - =

Fata de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii, raportat la art. 140 alin. (13) din Legea nr. 303/2022
privind statutul judecatorilor si procurorilor si art. art. 47 alin. (4) si (5) din Regulamentului

Tel: (+40)21-311.69.02 Website: www.csm1909.ra Calea Plevnei nr. 1418, sector 6,
Fax: (+40)21-311.69.01 Email: secretar_general@csm1909.ro cod postal 060011

Numdr de inregistrare in registrul de eviden{d a prelucrarilor de dote cu caracter personal 2359 Pagina8din9



CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

LConsiliul Superior al Magistraturil este garantul independentet justigiei
(art, 133 alin.1 din Constitutie, republicatd)

privind concursul de promovare a procurorilor in functii de executie, aprobat prin Hotédrarea nr.
682/04.05.2023 a Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, prin vot direct
sl secret, cu unanimitatea voturilor exprimate si o abtinere;

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE
Art.1 - Respingerea contestatiei formulate de procuror la

° candidat
avand codul B 1150, impotriva punctajului obtinut la evaluarea activitatii.

Art.2 - Prezenta hotdrare se comunicd Directiei resurse umane si organizare, in vederea
ludrii masurilor legale.

Data in Bucuresti, la data de 17 octombrie 2023
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