CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Lonsiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei
(art. 133 alin.? din Constitulie, republicatd)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU JUDECATORI

HOTARAREA nr. 3373

din 07 decembrie 2023

Prin plangerea prealabild inregistratd la Consiliul Superior al Magistraturii sub nr.
21154/2023 la data de 06.11.2023, petenta Cenariu Bianca a solicitat revocarea Hotararii nr.
2040/13.07.2023 a Sectiei pentru judecdtori din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii.

Analizdnd plangerea prealabild formulatd prin prisma coordonatelor configurate de
prevederile Legii nr. 554/2004, cu modificdrile si completérile ulterioare, Sectia pentru judecatori
din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii retine urmatoarele:

Hotararea Sectiei pentru judecdtori din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii nr.
2040/13.07.2023 nu a fost emisd cu exces de putere in sensul art. 2 alin. (1) litera n) din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile ulterioare, dreptul de apreciere al
Sectiel cu privire |a masurile recomandate pentru inldturarea vulnerabilitdtilor ce pot afecta
buna desfasurare a activitdtii instantelor fiind exercitat in limitele competentelor atribuite de
legiuitor i fara sa fi fost incdlcate drepturile i libertatile fundamentale ale petentei.

Conform prevederilor art. 41 alin. (1) lit. f) si g) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, ,,Sectia pentru judecdtori din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii
are urmdtoarele atributii referitoare la organizarea si functionarea instanielor: (...) urmdreste
respectarea prevederilor legale si regulamentare in domeniul organizdrii si functiondrii
instantelor si ia mdsurile necesare inldturdrii imediate a vulnerabilitdtilor ce pot afecta buna
desfasurare a activitdfii acestora; indeplineste orice alte atributii stabilite prin lege sau
Regulamentul de organizare i functionare a Consiliului Superior al Magistraturii”.

Potrivit jurisprudentei, oportunitatea este capacitatea pe care o are organul care emite
respectivul act administrativ de a alege, dintre mai multe solutii posibile si egale in aceeasi
masurd, pe cea care corespunde cel mai bine interesului public care trebuie satisficut.
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Oportunitatea se afla in stransa legaturd cu puterea discretionard a administratiei publice,
existand o marjad de libertate l3sata la aprecierea unei autoritati, astfel ca in vederea atingerii
scopului indicat de legiuitor s3 poata recurge la orice mijloc de actiune, in limitele competentei
sale.

Asa cum se arata in cuprinsul actului administrativ a cdrui revocare se solicitd, la emiterea
Hotararii nr. 2040/13.07.2023, Sectia pentru judecatori a avut in vedere situatia resurselor
umane de la nivelul instantelor judecdtoresti si numdrul de cauze aflate pe rolul acestora,
precum si faptul ca, pe fondul deja existent al unei subdimensionari semnificative a schemelor
de personal din cadrul instantelor, s-a sesizat o crestere continud a numarului posturilor vacante
de judecitor, ritmul de ocupare al acestora fiind semnificativ mai lent comparativ cu gradul de
vacantare.

De asemenea s-a luat in considerare contextul legislativ de la acel moment si pe cel
preconizat referitor la pensia de serviciu a judecdtorilor §i procurorilor, care a determinat in
ultima perioadd vacantarea unui numar foarte mare de posturi ca urmare a pensionarii unor
judecatori, in contextul in care in anul 2020 nu au fost organizate concursul de admitere la
Institutul National al Magistraturii si concursul de admitere in magistraturd, efectele acestuia
aspect resimtindu-se considerabil la nivelul instantelor, deja afectate de un volum mare de
activitate, si urmand sa se resimta si in urmatorii ani, in conditiile in care a fost omis un an in
procedura de recrutare a judecdtorilor.

Tn acest context, Sectia pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii a dispus
prin Hotdrdrea nr. 2040/13.07.2023, cu titlul de recomandare, mdsuri provizorii privind
normarea muncii, iar in sedinta din data de 13 septembrie 2023, Comisia nr. 2 judecatori —
Resurse umane §i organizare din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, in urma analizdrii
unor aspecte referitoare la modalitatea de punere in aplicare a Hotararii Sectiei pentru
judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii nr. 2040/2023, a decis transmiterea unor adrese
citre instantele judecétoresti, potrivit observatiilor formulate in sedinta.

Astfel, in circulara adresata curtilor de apel din tard pentru a fi transmisd tuturor
instantelor din circumscriptie, s-a subliniat ¢ masurile provizorii prevazute de hotdrarea
mentionata au caracter de recomandare, revenind conducatorilor instantelor judecdtoresti, sub
coordonarea presedintelui curtii de apel, s3 aprecieze si sa dispuna cu privire la masurile
specifice care se impun pentru normarea provizorie a muncii, in functie de situatia concretd de
la nivelul fiecdrei instante (natura si complexitatea cauzelor, schema de personal si gradul de
ocupare al acesteia, incdrcdtura pe judecator etc.).
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S-a aratat, totodat3, ca la adoptarea masurilor provizorii, dar si in activitatea fiecarui
complet de judecatd, un reper fundamental trebuie sa fie respectarea principiului solutiondrii
cauzelor intr-un termen rezonabil, prin raportare la specificul fiecarui litigiu.

Prin urmare, s-a aratat ca alocarea termenelor de judecatd nu se poate face decat cu
respectarea planificdrii sedintelor de judecata pentru care, prin hotarare de colegiu, s-a aprobat
configurarea termenelor in sistemul Ecris, iar primul termen de judecatd ar trebui stabilit, de
reguld, in cel mult 6 luni de la inregistrarea cauzei. De asemenea, s-a prevazut c¢d pentru
respectarea termenelor imperative prevazute de lege, cauzele urgente ar trebui excluse din
numdrul recomandabil de dosare pentru fiecare complet. In egald masura, s-a precizat c3 la
nivelul fiecdrei instante ar trebui identificate cauzele repetitive pentru a fi excluse din numarul
recomandabil de dosare/complet/total sedinte de judecatd programate in decursul unei luni.

Totodata, s-a aratat ca trebuie avutd in vedere situatia particulara de la nivelul fiecdrui
grad de jurisdictie, respectiv fiecirui complet, astfel incat, in situatia in care nu se judecd dosare
in primd instanta sau in cai de atac, volumul optim de munca sa se raporteze la numarul total
recomandat de dosare (40 de dosare), precum si faptul cd aplicarea recomanddrilor formulate
prin Hotdrarea Sectiei pentru judecdtori nr. 2040/2023 nu poate constitui, in niciun caz, temei
pentru preschimbarea termenelor de judecatd deja acordate si stabilirea unor termene mai
indelungate.

Raportat la aceste aspecte, Sectia pentru judecdtori din cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii retine ca realizarea unui act de justitie de calitate presupune alocarea timpului
necesar studierii cauzelor, analizarii problemelor de drept si a legislatiei in continud modificare.
Volumul foarte ridicat de activitate de |a nivelul instantelor judecitoresti raportat la resursele
umane existente, situatie agravata de plecarile masive din sistemul judiciar, subdimensionarea
schemelor de personal fatd de numarul mare de cauze inregistrate pe rolul instantelor, precum
sl instabilitatea legislativd reclama adoptarea unor mdsuri urgente de normare a activitatii
judecatorilor, dat fiind ca pentru stabilirea volumului optim de activitate in cazul judecatorilor
este necesara efectuarea unor analize complexe,

Sectia pentru judecdtori apreciaza ca Hotdrarea nr. 2040/13.07.2023 nu este contrars
prevederilor art. 201 alin. (3) din Codul de procedura civild, avind in vedere faptul cd masurile
provizorii prevadzute cu titlul de recomandare nu duc in mod automat la fixarea primului termen
de judecata cu depdsirea celor 60 de zile calculate de la data expirarii celor 3 zile de |a depunerea
intampinadrii sau de la expirarea termenului de depunere a intdmpinarii. Termenul de 60 de zile
prevazut de art, 201 alin, (3) din Codul de proceduri civil3, este un termen de recomandare, iar
in circulara trimisa instantelor judecatoresti s-a ardtat ¢3 primul termen de judecatad ar trebui
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stabilit, de reguld, in cel mult 6 luni de la inregistrarea cauzei, un termen, de altfel, rezonabil
pentru indeplinirea procedurii scrise raportat la volumul crescut de activitate si la gradul de
ocupare redus al schemelor instantelor.

Aceste masuri provizorii cu caracter de recomandare sunt necesare in contextul unei
situatii de crizd cu care se confruntd instantele judecatoresti generata de lipsa masiva de
personal si cresterea numarului de dosare nou intrate.

Sectia pentru judec3tori retine ¢d masurile provizorii dispuse prin hotdrdrea a carei
revocare se solicitd nu au caracter nejustificat si arbitrar in conditiile in care acestea urmaresc
satisfacerea interesului public, respectiv un act de justitie de calitate. Raportul juridic de drept
administrativ este supus principiului proportionalitatii intre interesul public pe care autoritatea
public3 are misiunea de a-l aduce la indeplinire si masurile dispuse in exercitarea competentei
ce ii este conferitd tocmai in scopul satisfacerii interesului public. Acest principiu impune ca
actele administrative sa nu depaseascd limitele a ceea ce este adecvat §i necesar pentru a atinge
scopul urmdrit, astfel incdt inconvenientele cauzate destinatarului s& nu fie excesiv de
impovaratoare.

Tn acest context, Sectia pentru judecdtori apreciaza cd un act de justitie de calitate
presupune ca judecdtorul sd aib3 timp suficient pentru studiul dosarelor, a legislatiei, a
jurisprudentei Curtii Constitutionale si a inaltei Curti de Casatie si Justitie, precum si 2
reglementdrilor si jurisprudentei internationale, pentru redactarea unor hotarari judecatoresti
de calitate, pentru asigurarea permanentelor in cauzele urgente, pentru celelalte atributii
administrative din cadrul compartimentelor instantelor, activitatea judecdtorului
nerezumandu-se doar la prezidarea sedintelor de judecatd. Toate aceste activitdti trebuie
realizate in programul normal de muncd de 8 ore, prevazut atat de legislatia muncii, cat si de art.
5 alin. (1) din Regulamentul de ordine interioard al instantelor judecdtoresti, aprobat prin
Hotdrarea Sectiei pentru judecdtori din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii nr. 3243 din
22.12.2022, depésirea in mod constant a acestuia fiind interzisa de legislatia securitatii in munca
deoarece duce la epuizarea psihica si indirect la scdderea eficientei actului de justitie.

De asemenea, Sectia constatd ca Hotdrarea nr. 2040/13.07.2023 emisd de Sectia pentru
judecitori din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii nu este contrara jurisprudentei Curtii
Europene a Drepturilor Omului referitoare la dreptul la un proces echitabil prevazut de art. 6 din
CEDO.

Astfel, potrivit CEDO, statele membre au responsabilitatea s isi organizeze propriul
sistem judiciar astfel incat instantele acestora sd poatd garanta oricui dreptul de a obtine o
hotérire definitivd privind contestatiile referitoare la drepturile si obligatiile sale cu caracter civil
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intr-un termen rezonabil. Aprecierea asupra caracterului rezonabil al unei proceduri se face in
fiecare caz in parte, ludnd in considerare durata procedurii, natura pretentiilor, complexitatea
procesului, comportamentul autoritdtilor competente si al partilor, dificultatea dezbaterilor,
aglomerarea rolului instantei si exercitarea cdilor de atac. In cauza Buchholz impotriva
Germaniei, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a aratat c3 o supraincarcare pasagera pe rol
nu angajeaza responsabilitatea statului dacd acesta ia, cu promptitudinea adecvatd, masuri
pentru a remedia o astfel de situatie exceptionala.

Tn acest context, Sectia pentru judecatori apreciaza ca masurile dispuse prin Hotararea nr.
2040/13.07.2023, cu titlul de recomandare, sunt masuri provizorii privind normarea muncii, care
nu contravin caracterului rezonabil al unei proceduri judiciare, intrucat acesta se apreciaza de la
caz la caz in functie de anumite criterii stabilite de Curtea Europeana a Drepturilor Omului,
printre care si aglomerarea rolului instantei. Mai mult, in actul administrativ a carui revocare se
solicitd, se aratd care au fost considerentele care au dus la emiterea lui, respectiv situatia de
criza din sistemul judiciar determinatd de lipsa acutd de personal §i de cresterea volumului de
muncd.

De asemenea, Seclia constata cd prin Hotdrdrea nr. 2040/13.07.2023 nu este incalcat
principiului securitatii juridice din perspectiva aplicdrii unor norme juridice previzibile, avand in
vedere ca acest act administrativ nu contravine niciunei dispozitii legale i nici jurisprudentei
CEDO.

Fatd de cele ardatate, avand in vedere dispozitiile art. 27 alin. (3) coroborate cu prevederile
art. 41 alin. (1) lit. f) si g) din Legea nr. 305/2022, cu majoritatea voturilor membrilor prezenti (1
admitere, 8 respingere)

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art. 1 — Respingerea, ca neintemeiatd, a plangerii prealabile formulate de catre doamna
Cenariu Bianca impotriva Hotdrarii nr. 2040/13.07.2023 a Sectiei pentru judecatori din cadrul
Consiliului Superior al Magistraturii.
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Art. 2 - Prezenta hotdrdre se publicd pe site-ul Consiliului Superior al Magistraturii si se

comunica petentei

Data in Bucuresti, la data de 07 decembrie 2023
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cod postal 060011
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