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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 1294
din 17 Octombrie 2023

Prin cererea transmisd la Institutul National al Magistraturii prin fax la data de
27.09.2023, procuror in cadrul
, candidat la concursul de promovare efectivd a procurorilor in functii de
executie organizat in perioada mai - octombrie 2023, in vederea promovarii efective la
» avand codul de concurs B1152, a formulat contestatie impotriva
punctajului obtinut la evaluare.

In motivarea contestatiel, contestatorul arat3, In ceea ce priveste motivarea punctajului
acordat la cﬁtgﬁﬁl »Capacitate de analizd si sintezd, coerentd in exprimare”, c¢d, in cuprinsul
raportului de evaluare, s-a ficut referire la complexitatea reduss a actelor analizate, insd aceasta
nu reflectd capacitatea sa de analiz3 si sintez3, coerentd in exprimare, intrucat, pe de o parte,
complexitatea cauzelor difera in functie de fiecare unitate de parchet si, pe de altd parte, comisia
a avutin vedere un numdr limitat de lucriri.

De asemenea, precizeazd contestatorul, in evaluarea acestui criteriu, comisia a apreciat,
in ceea ce priveste unele dintre actele supuse analizei, ci expunerea este incarcata cu detalii care
nu sunt necesare, iar mijloacele de probd sunt expuse in extenso, exemplificand lucrarile nr,

— ordonanta de clasare si nr. - rechizitoriu, pentru ca ulterior s3
considere, in mod contrar, ca expunerea mijloacelor de proba este uneori disparata, fird o analiz3
coroboratd a acestora suficient de conturat, indicand lucrarea nr.

Candidatul sustine, in ceea ce priveste ordonanta de clasare dispusd in dosarul nr.

, Cd aceasta este limitatd la continutul plangerii penzle, data ordonantei de incepere
a urmaririi penale in rem si prezentarea succintd a unui numir de 7 declaratii date in cauz3 de
cdtre persoana vatamatd, respectiv 6 martori. In aceste conditli, intreaga ordonanta, incluzand
antetul unitatii de parchet, solutia, semnitura etc., se intinde pe mai putin de 4 pagini, fara vreun
detaliu care sd nu fie necesar.
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in ceea ce priveste dosarul penal nr. — rechizitoriu, se precizeaza ca acesta
a avut ca obiect sivirsirea infractiunii de conducerea unui vehicul sub influenta alcoolulul,
previzutd de art. 336 alin. 1 Cod penal. Din lecturarea rechizitoriului se poate observa cd
motivarea sa este limitatd la prezentarea succinta (pe o pagind si jumatate) a continutului actului
de sesizare, a declaratiei inculpatului si a declaratiilor date de cei doi martori oculari, toate fiind
absolut necesare unul act de sesizare a instantei de judecata.

Referitor la motivarea punctajului acordat la criteriul , argumentatia sub aspectul claritatii
si logicii, analiza argumentatd a cererilor si apararilor formulate de catre parti, respectarea
jurisprudentei obligatorii a fnaltei Curti de Casatie si Justitie”, contestatorul sustine cd, in mod
neintemeiat, comisia a apreciat ca rechizitoriile nr. si nr. nu cuprind,
in partea de inceput, prezentarea pe scurt a situatie de fapt retinute si reda pasajele cu care
debuteazd cele doud lucrari.

Totodats, contestatorul arat¥ cd aprecierea facutd de comisie cu privire la incadrarea
juridica a faptei din rechizitoriul nr. excedeaza atributiilor membrilor acesteia i nu
poate fi avutd in vedere in analiza acestui criteriu, intrucat incadrarea juridicd este atributul
procurorului si, ulterior dezinvestirii acestuia, al instantei de judecatd, iar remarca aceasta a
comisiel reprezinta o imixtiune in activitatea sa profesionald si a judecatorilor care au solutionat
cauza. Se mentioneazs, de asemenea, ca incadrarea juridic daté in speta a fost mentinuta atat
de procurorul ierarhic superior, cat i de instantele de judecatd, cauza fiind definitiv solutionata.

Aceleasi aspecte sunt invocate §i cu privire la mentiunea comisiei referitoare la cauza nr.

, respectiv aceea cé ar fi fost necesara luarea unei masuri asiguratorii, cu atat mai
mult cu cat persoana vatamatd nici nu s-a constituit parte civild pe parcursul urmaririi penale.

in ceea ce priveste consideratiile comisiei referitoare la acteie nr, —motive
de apel si nr. — ordonant3 de respingere a cererii de recuzare, in care au fost
reproduse integral textele de lege la care se face referire, contestatorul le considerd gresite,
apreciind cd nu au fost redate texte de lege lungi sau inaplicabile in spetd si cd redarea lor este
necesard, avand in vedere cd actele intocmite se adreseazd justitiabilului care, pentru a intelege
rationamentul juridic, are nevoie de acces la dispozitia legala invocata, in integrum.

in cele din urmi, contestatorul observa cd, la stabilirea punctajului pentru acest criteriu,
comisia nu a analizat deloc aspecte legate de analiza argumentatd a cererilor si apérarilor partilor,
precum nici respectarea jurisprudentei obligatorii a inaltei Curti de Casatie si Justitie

Fati de contestatia formulatd, analizand nota nr. 41/10186/2023 a Directiei resurse
umane si organizare si vazand inscrisurile atasate, Sectia pentru procurori retine urmatoarele:

Prin Hotirdrea nr. 744/23.05.2023, Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al
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Magistraturii a aprobat organizarea, in perioada mai-octombrie 2023, a concursului de promaovare
efectivd a procurorilor in functii de executie, in conditiile art. 127-134 si art. 139-141 din Legea nr.
303/2022 privind statutul judecitorilor si procurerilor, precum si ale Regulamentului privind
concursul de promovare a procurorilor, aprobat prin Hotdrdrea Sectiei pentru procurori nr.
682/2023.

in conformitate cu prevederile art. 139 alin. (1) din Legea nr. 303/2022 si ale art. 38 din
Regulamentul anterior mentionat, concursul a constat in sustinerea unei probe avand ca obiect
evaluarea activititii si a conduitei candidatilor in ultimii 3 ani de activitate efectiv desfasurat3,

Pentru evaluarea activitatii derulate in conformitate cu dispozitiile art. 43 din
Regulamentul de concurs, au fost avute in vedere 10 acte intocmite de candidati in ultimii 3 ani
de activitate, selectate de comisia de evaluare, precum si cel mult 5 acte cu obiect diferit
intocmite in pericada supus¥ evaludrii, depuse de candidati odats cu cererea de inscriere la
concurs, punctajul maxim total ce putea fi atribuit la acest criteriu fiind de 60 de puncte.

Evaluarea conduitei candidatilor s-a ficut in conformitate cu dispozitiile art. 44 siart. 45
din Regulamentul de concurs, Punctajul maxim total ce putea fi atribuit la acest criteriu fiind de
40 de puncte.

Potrivit art. 140 alin. (15) din Legea nr. 303/2022 §i ale art. 48 alin. (3) din Regulamentul
de concurs, pentru a fi declarat admis la concurs, candidatul trebuie s& obtind un punctaj total de
cel putin 70 de puncte.

in temeiul dispozitiilor art. 140 alin. (10) din Legea nr. 303/2022 si ale art. 46 alin, (2) din
Regulamentul de concurs, la data de 25.09.2023, pe paginile de internet ale Consiliului Superior
al Magistraturii si Institutului National al Magistraturii a fost publicat punctajul total obtinut de
fiecare candidat in urma evalurii, Totodata, in temeiul dispozitiilor art. 46 alin. (2) teza finala din
Regulamentul de concurs, dupad publicarea punctajului total, comisia de organizare a pus la
dispozitia fiecarui candidat raportul de evaluare prin intermediul profilului de candidat din cadrul
platformei Emap.

Potrivit art. 140 alin. (11) — (13) din Legea nr. 303/2022, ,(11) impotriva punctajului
obtinut la evaluare candidatul poate face contestatie in termen de 48 de ore de la publicare,
expunand argumentele pentru care critict punctajul acordat. Contestatia se transmite prin fax sau
e-mail ori se depune la Institutul Nationol al Magistraturii, conform indicatiilor din anuntul privind
posibilitatea depunerii contestatiilor, si se inainteazd spre solutionare Sectiei pentru judecétori,
respectiv Sectiei pentru procurori, in termenul prevazut de calendarul concursului.

(12) in vederea solutiondrii contestatiilor, la cererea comisiei de organizare, comisia de
evoluare transmite de indatd sectiei corespunzdtoare a Consiliului Superior al Magistraturii mapa
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candidatului, care contine toate documentele care au stat la baza evaludrii, precum si raportul
motivat al comisiel.

(13) Sectio corespunzdtoare a Consiliului Superior al Magistraturii analizeaza contestatio,
in raport cu criticile formulate si cu documentele primite si, dacd apreciazd cd se impune admiterea
acesteia, procedeazd la o noud evaluare a candidatului pe baza criteriilor si punctajelor prevdzute
de lege. Pe o fisd de evaluare nominald, fiecare membru al sectiei acordd punctajele
corespunzdtoare. fn acest caz, in urma reevaludrii candidatului, niciun punctaj acordat nu poate fi
mai mic decét cel obtinut la evaluarea initiald. Punctajul total obtinut ca urmare @ admiterii
contestatiei este definitiv si se calculeazd ca medie aritmeticd a punctajelor acordate de fiecare
dintre membrii prezenti ai sectiei corespunzétoare a Consiliului Superior al Magistraturii.”

Totodata, potrivit art. 47 alin. (5) din Regulamentul de concurs, ,In cazul in care, in raport
cu criticile formulate si cu documentele prevdzute la alin. (3), Sectia pentru procurori apreciazd cd
se impune respingerea contestatiei, nu se mai face o noud evaluare a candidatului pe baza
criteriilor si punctajelor prevazute la art. 43 5i 45.”

Conform raportului de evaluare Tntocmit de Comisia de evaluare pentru promovarea
efectivi la parchetele de pe langd tribunale, punctajul obtinut de
(cod candidat B1152), procuror la candidat pentru

_este de 86 de puncte, acordat pentru fiecare criteriu
astfel:

|. Evaluarea activitatii:

a) capacitatea de analizd gi sintezd, coerent3 in exprimare - 14 puncte;

b) argumentatia sub aspectul claritatii si logicii, analiza argumentatd a cererilor §i
apéararilor formulate de catre pirti, respectarea jurisprudentei obligatoril a inaltei Curti de Casatie
si Justitie— 12 puncte;

c) respectarea termenelor rezonabile de solutionare a lucrdrilor - 20 puncte.

II. Evaluarea conduitei candidatilor:

a) atitudinea corespunzatoare in relatia cu justitiabilii, avocatii, expertii, interpretii in
timpul activitatii de urmarire penald, de supraveghere a cercetdrilor penale sau a activitatii de
participare la sedintele de judecatd precum si in indeplinirea altor indatoriri profesionale,
folosirea unui ton adecvat, politicos, evitarea manifestdrilor si atitudinilor arogante sau
dispretuitoare - 20 puncte;

b) comportamentul sau comunicarea cu ceilalti procurori si cu personalul din cadrul
propriulul parchet sau din cadrul parchetelor superioare ori inferioare ierarhic - 20 puncte,

Analizdnd contestatia procuror in raport de criticile
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formulate, care vizeazd exclusiv punctajul obtinut la evaluarea activitatii acestuia, de mentiunile
raportului de evaluare si de documentele aflate in mapa candidatului, Sectia pentru procurori
apreciazd cd aceasta este neintemeiat3 pentru urméatoarele considerente:

Potrivit Raportului de evaluare intocmit in conditiile art. 46 din Regulamentul de concurs
de Comisia de evaluare constituitd la nivelul parchetelor de pe langa tribunale, pentru
procuror documentele supuse evaludrii au fost 10 acte intocmite de
candidat, selectate de Comisie conform dispozitiilor art. 40 alin. (3) din Regulamentul de concurs
si 5 acte depuse de candidat, conform dispozitiilor art. 40 alin, (7) din Regulamentul anterior
mentionat.

in ceea ce priveste criteriul de evaluare a activitdtii constand in ,capacitate de analiz3 si
sintezd, coerentd in exprimare”, Sectia pentru procurori retine cd, in motivarea punctajului
acordat — 14 puncte —, comisia de evaluare a precizat cd o parte dintre actele candidatului
respectd conditiile vizand claritatea, capacitatea de analiz3 si sintezd, de coroborare a mijloacelor
de probd administrate precum si coerenta in exprimare, fiind apte sd convingd un observator
independent si obiectiv cu privire la solutiile adoptate,

Comisia constatd cd cele mai multe dintre actele analizate (inclusiv cele depuse de
candidat, de exemplu, nr. —ordonanta de clasare, nr. —ordonanta
de respingere a cererii de recuzare, nr. —rechizitoriu, nr. —rechizitoriu)
au o complexitate redusd, neridicind probleme deosebite privind descrierea faptelor sau
expunerea probelor.

Astfel cum s-a ardtat mai sus, candidatul criticd aceasti observatie ce va fi respins3 de
Sectia pentru procurori intrucdt gradul de complexitate al cauzelor nu este un criteriu de evaluare
a activitdtii candidatului care, desigur, nu poate controla obiectul si dificultatea cauzelor
prevazute de legiuitor in competenta unitétii de parchet sau repartizate siesi spre solutionare,
Candidatul nu a fost depunctat, la acest criteriu, pentru complexitatea redusa a dosarelor care i-
au fost repartizate ci pentru cd, desi solutionarea acestora nu ridica probleme juridice, de
probatoriu, de analizd sau motivare deosebite, totusi actele intocmite nu au intrunit exigentele
comisiel de evaluare pentru aceasts procedurs.

in ceea ce priveste sugestia contestatorului conform cireia comisia ar fi trebuit s3 se
raporteze la intreaga perioada de 3 ani supusi evaluarii si nu doar la actele depuse de acesta, se
reine ca o verificare exhaustivd a activitatii candidatilor nu este posibild din pricina resurselor
umane si de timp limitate si c& aceasta a fost efectuati in conformitate cu procedura stabilita prin
Regulamentul privind concursul de promovare a procurorilor. De altfel, o evaluare a tuturor
actelor intocmite de candidat nu este necesars, intrucit fiecare dintre acestea ar trebui s3
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intruneasci exigentele specifice impuse activitatii unui procuror.
fn cuprinsul raportului de evaluare se noteaza cd, uneori, expunerea este incarcata cu
detalii care nu sunt necesare, mijloacele de proba fiind expuse in extenso, ca, de exemplu, in

lucrarile nr - ordonanta de clasare si nr. |- rechizitoriu. De asemenea,
expunerea mijloacelor de probd este uneori disparatd, fird o analizd coroboratd a acestora
suficient de bine conturatd, de exemplu lucrarea nr. - rechizitoriu. Contestatorul

afirm3 c3 nici un detaliu consemnat in primele doua lucrari nominalizate de comisie nu este inutil.

Sectia pentru procurori va retine observatiile comisiei referitoare la inserarea unor detalii
lipsite de relevantd in lucrarile nr. — ordonanta de clasare i nr. -
rechizitoriu, cauzate de inserarea in integrum a declaratiilor persoanelor audiate in cauza.
Reliefarea afirmatiilor esentiale ale subiectilor procesuali corelate cu elementele de fapt de
dovedit ar fi intrunit exigentele comisiei de evaluare, constatare valabild si pentru solutia data
dosarului nr.

Tn ceea ce priveste criteriul de evaluare a activitstii constand in ,argumentatia sub
aspectul claritatii si logicii, analiza argumentatd a cererilor si apardrilor formulate de catre parti,
respectarea jurisprudentei obligatoriia Tnaltei Curti de Casatie si Justitie”, Sectia pentru procurori
retine c3, in motivarea punctajului acordat—12 puncte -, comisia de evaluare a precizat cd o parte
dintre actele candidatului au o structurd logica, cu includerea sectiunilor consacrate $i cu
organizarea elementelor analizate. Candidatul analizeaza in general corect cauzele instrumentate
prin raportare la institutiile juridice aplicabile.

Totusi, comisia noteaza cd, in partea de inceput a rechizitoriilor nr. si

ar fi fost utild prezentarea pe scurt, sintetic, a situatiei de fapt retinute.
Contestatorul, in replica, insereazd, in cuprinsul caii de atac formulate, frazele de inceput ale celor
doud rechizitorii in integralitate. Acestea se referd la actul de sesizare a organelor de urmarire
penald si, in primul caz, la masurile |uate de organele de cercetare penald §i nu au in vedere
situatia de fapt astfel cum ar fi trebuit retinutd de procuror.

Prezentarea sinteticd a situatiei de fapt care face obiectul cauzei trebuia plasata in
debutul actului si detaliatd ulterior, prin prisma mijloacelor de proba administrate si a elementelor
de tipicitate ale infractiunii deduse judecdtii, pentru o bund si facild intelegere a faptei
declansatoare a procesului penal.

in ceea ce priveste rechizitoriul nr. comisia de evaluare observd ca
incadrarea juridica a faptei in infractiunea de ultraj, prevézuts de art. 257 alin. 1, 4 rap. la art. 193
alin. 2 Cod penal este discutabild.

Contestatorul aratd c3 aprecierea ficutd de comisie sub acest aspect excedeazd
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atributiilor membrilor acesteia si nu poate fi avuts in vedere in analiza acestui criteriu, intrucat
incadrarea juridicd este atributul procurorului $i, ulterior dezinvestirii acestuia, al instantei de
judecata, iar remarca aceasta a comisiei reprezintd o imixtiune in activitatea sa profesional3 sia
judecatorilor care au solutionat cauza. Se mentioneazs, de asemenea, cd incadrarea juridic3 dati
in spetd a fost mentinut3 atit de procurorul ierarhic superior, cat si de instantele de judecats,
cauza fiind definitiv solutionats.

Sectia pentru procurori nu va retine criticile formulate, apreciind in primul rand, c4, in
cadrul procedurii de evaluare a activitatii ca ndidatului, va fi verificat3 si corectitudinea (legalitatea
5i temeinicia) solutiilor date si 3 masurilor luate, indiferent de mentinerea sau infirmarea acestora
din oficiu sau in cadrul unor cii de atac, nu doar forma actelor intocmite, Totodatd, se va avea in
vedere cd in aceastd cauzi s-ar fi impus efectuarea unei distinctii intre elementele de tipicitate
ale infractiunii de lovire si alte violente si cele tentativei de omor, pentru o argumentare completa
a incadrdrii juridice. Din acest punct de vedere, incadrarea juridicd datj faptei respective este
discutabila, comporta discutii suplimentare sub aspectul continutului constitutiv al celor dous
infractiuni, discutii care s3 conduc firesc spre concluzia adoptatd in cauza.

in ceea ce priveste presupusa imixtiune a comisiei in activitatea profesionald a
candidatului si a judec#torilor care au solutionat dosarul, Sectia pentru procurori va retine ca
procedura de evaluare a activit3tii careia i-a fost supus contestatorul nu poate influenta in nici o
maniera o cauza definitiv judecati.

Mutatis mutandis, aceleasi argumente vor fi avute in vedere de Sectia pentru procurori
siin ceea ce priveste obiectiunile contestatorului referitoare la observatia comisiei conform cireia

in cau ar fi fost necesara luarea unei misuri asiguratorii.
O altd notd a comisiei de evaluare criticati de candidat este aceea conform cireia in
anumite acte, de exemplu nr. - motive de apel si nr. ordonants

de respingere a cererii de recuzare, sunt reproduse integral unele texte de lege la care se face
referire. Contestatorul apreciaz3 c4 redarea integrald a textelor de lege aplicabile este necesar3
pentru intelegerea rationamentului juridic avut in vedere in adoptarea solutiei, in special pentru
ca actele respective se adreseaz3 justitiabilului.

Sectia pentru procurori constata c3 sectiunea , Dezvoltarea motivelor de apel” a lucrarii
nr. debuteaza cu redarea a patru texte din Codul civil referitoare la rdspunderea
civila delictuald, a caror aplicabilitate in spetd candidatul nu o explics. Avand in vedere concluziile
lucrdrii - solicitarea de respingere ca inadmisibil3 a cererii de constituire parte civild — nici redarea
acestor texte legale, nici consideratii teoretice referitoare la conditiile rdspunderii civile nu erau
necesare, actul intocmit prezentdnd astfel deficiente sub aspectul claritatii si logicii
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argumentatiei.

In ceea ce priveste lucrarea nr. - ordonanta de respingere a unei cereri
de recuzare a organelor de cercetare penal3, Sectia pentru procurori retine ca in cuprinsul actului
aste inserat un fragment al textului care legifereaza un caz de incompatibilitate a judecatorului
(inaplicabil) si pe cel care face trimitere la cel dintai. Din acest punct de vedere era suficientd
mentionarea cazului de incompatibilitate reclamat si trimiterea corectd la textele de lege
coroborate, aplicabile in speta.

Totodata, este redat integral texul de lege din Codul de procedura penald referitor la
inadmisibilitatea unei cereri de recuzare. Fatd de solutia datd de candidat — respingerea ca
nefondat3 a cererii de recuzare — mentionarea textului legal respectiv este inutil3.

in legdturd cu cea din urmd observatie a contestatorului, respectiv aceea cd nu au fost
analizate aspectele legate de analiza argumentatd a cererilor si apararilor partilor si nici
respectarea jurisprudentei obligatorii a fnaltei Curti de Casatie si Justitie, Sectia pentru procurori
va retine lipsa unor critici aduse candidatului din aceste puncte de vedere iar nu ca acestea nu au
fost avute in vedere de comisie in evaluarea acestuia.

in raport de cele constatate de Comisia de evaluare, sustinute de actele existente la mapa
candidatului, Sectia pentru procurori apreciaza justificatd depunctarea candidatului la aceste
criterii de evaluare, iar depunctarea cu 14 puncte proportionala cu natura, numarul si gravitatea
carentelor din actele analizate de Comisie si semnalate de aceasta in cuprinsul raportului de
evaluare.

in concluzie, apreciind cd aspectele invederate in cuprinsul contestatiei nu sunt de naturd
s4 conducd la o noud evaluare a candidatului pe baza criteriilor i punctajelor prevazute in
Regulamentul de concurs, Sectia pentru procurori va respinge contestatia impotriva punctajului
obtinut la evaluarea activititii si conduitei candidatilor din ultimii 3 ani de activitate efectiv
desfisurata, formulatd de , procuror

. candidat avand codul de concurs B1152 fa concursul de promovare
efectiva a procurorilor in functii de executie, desfisurat in nerioada mai - octombrie 2023, in
vederea promovdrii efective e _

Fat3 de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii raportat la cele ale art. 140 alin. (13) din Legea nr.
303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor si ale art. 47 alin. (5) din Regulamentul
privind concursul de promovare a procurorilor, aprobat prin Hotirarea nr. 682/2023 a Sectiei
pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, prin vot direct si secret, cu unanimitatea
voturilor membrilor prezenti:
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

Consiliul Superior al Magistraturli este garantul independentel justitie”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicat3)

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art.1- Respingerea contestatiei impotriva punctajului obtinut la evaluare, la concursul de
promovare efectivd a procurorilor in functii de executie, desfisurat in perioada mai - octombrie
2023, formulata de domnul procuror fin cadrul

, candidat avand codul B1152.

Art.2 - Prezenta hotdrare se comunicd Directiei resurse umane §i organizare, in vederea
ludrii masurilor legale.

Dat3 in Bucuresti, la data de 17 Octombrie 2023.

Vicepresedints
ey

Procuror Daniel
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