CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

JConsiliul Superior al Magistraturil pste garantulindgpendeniel Justitlei
(art. 133 alin.1 din Constitutie, rapublicats)
— — T ———

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 1278

din 17 octombrie 2023

Prin cererea transmisi la Consiliul Superior al Magistraturii prin fax la data de de
27.09.2023, procuror in cadrul
candidat la concursul de promovare efectivi a procurerilor in functii de
executie, desfdsurat in perioada mai-octombrie 2023, in vederea promovirii efective |a
avand codul de concurs B1093, a formulat
contestatie impotriva punctajului obtinut la evaluare.

In motivarea contestatiei, procuror a aratat ca intelege s3 formuleze critici cu
privire la aspectele retinute de Comisie in examinarea criteriului b). ,argumentatie sub aspectul
claritdtii si logicii, analiza argumentatd a cererilor si apérdrilor formulate de parti, respectarea
Jjurisprudentei obligatorii a Inaltei C urfi de Casatie si Justitie.”

Astfel, contestatorul a ardtat c3 prima critici a comisiei de evaluarea a fost urmatoarea:
»au fost identificate cozuri de structurare atipicd a actelor procesuale. Astfel, realizarea in prima
parte a rechizitoriului a unei ample prezentdri a circuitului dosarului 5i a actelor procesuale care
au fixat cadrul procesual, abia apoi fiind prezentatd situatia de fapt, este de natura sé creeze
confuzie si sé ingreuneze parcurgerea 5i intelegerea continutului actului (rechizitoriul

Contestatorul a aratat ci aceast3 critics a comisiei de evaluare este vddit neintemeiats,
intrucat actul procesual analizat de citre comisie, din dosarul penal nr. este o
ordonantd de renuntare a urm3ririi penale, in care au fost dispuse solutii de clasarea a cauzei
fata de anumite infractiuni, precum si o solutie de disjungere si declinare a cauzei citre alt3
unitate de parchet competents, $i nu un rechizitoriu,

A precizat contestatorul c¢i ordonanta este intocmits conform ghidului practic de
modele de acte de procedurd pentru parchete, aflat pe site-ul Consiliului Superior al
Magistraturii (www.csm1909.ro),
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Pentru motivele ardtate mai sus, contestatorul a solicitat reevaluarea actelor care au
condus la depunctare si acordarea unui punctaj mai mare fat3 de cel primit la capitolul respectiv
(15 puncte), intrucat este in mod evident vorba despre o eroare de apreciere si de analiza a
comisiei de evaluare.

Fatd de contestatia formulatd, analizand nota nr. 41/10186/2023 a Directiei resurse
umane §i organizare §i vizand inscrisurile atasate, Sectia pentru procurori retine urmatoarele:

Prin Hotirdrea nr. 744/23.05.2023, Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii a aprobat organizarea, in perioada mai-octombrie 2023, a concursului de
promovare efectiva a procurorilor in functii de executie, in conditiile art. 127 i urmatoarele din
Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor, precum si ale Regulamentului
privind concursul dh.tpr‘omovare a procurorilor, aprobat prin Hotirdrea Sectiei pentru procurori
nr. 682/2023. &

in conforniitate cu prevederile art. 139 alin. (1) din Legea nr. 303/2022 si art. 38 din
Regulament, concursul a constat in sustinerea unei probe avand ca obiect evaluarea activitatii si
a conduitei candidatilor in ultimii 3 ani de activitate efectiv desfasurata. ’

Pentru évaluarea activitdtii, derulatd in conformitate cu dispozitiile art. 43 din
Regulamentul desconcurs, au fost avute in vedere 10 acte intocmite de candidati in ultimii 3 ani
de activitate, sele;:_tate de Comisia de evaluare, precum si cel mult 5 acte intocmite de candidati
in perioada supusa evaludrii, depuse de acestia odatd cu cererea de inscriere la concurs,
punctajul maxim total ce putea fi atribuit la acest criteriu fiind de 60 de puncte.

Evaluarea conduitei candidatilor s-a ficut in conformitate cu dispozitiile art. 44 si art. 45
din Regulamentul de concurs, punctajul maxim total ce putea fi atribuit la acest criteriu fiind de
40 de puncte.

Potrivit art. 140 alin. (15) din Legea nr. 303/2022 i ale art. 48 alin. (3) din Regulamentul
de concurs, pentru a fi declarat admis 1a concurs, candidatul trebuie sa obtind un punctaj total
de cel putin 70 de puncte.

in temeiul dispozitiilor art. 140 alin. (10) din Legea nr. 303/2022 si ale art. 46 alin. (2) din
Regulamentul de concurs, la data de 25.09.2023, pe paginile de internet ale Consiliului Superior
al Magistraturii si Institutului National al Magistraturii a fost publicat punctajul total obtinut de
fiecare candidat in urma evaludrii. Totodatd, in temeiul dispozitiilor art. 46 alin. (2) teza finala
din Regulamentul de concurs, dup3 publicarea punctajului total, comisia de organizare a pus la
dispozitia fiecarui candidat Raportul de evaluare prin intermediul profilului de candidat din
cadrul platformei Emap.

Potrivit art. 140 alin. (11) - (13) din Legea nr. 303/2022:

*{11) Impotriva punctajului obtinut la evaluare candidatul poate face contestatie in
termen de 48 de ore de la publicare, expundnd argumentele pentru care criticd punctajul
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acordat. Contestatia se transmite prin fax sau e-mail ori se depune lo Institutul National al
Magistraturii, conform indicatiilor din anuntul privind posibilitatea depunerii contestatiilor, si se
inainteazé spre solutionare Sectiei pentru Judecdtori, respectiv Sectiei pentru procurori, in
termenul prevézut de calendarul concursului.

(12) In vederea solutiondrif contestatiilor, la cererea comisiei de organizare, comisia de
evaluare transmite de indaté sectiei corespunzatoare a Consiliului Superior al Magistraturii
mapa candidatului, care contine toate documentele care au stat la baza evaludrii, precum si
raportul motivat al comisiel.

(13) Sectia corespunziétoare a Consiliului Superior al Magistraturii analizeazd
contestatia, in raport cu criticile formulate si cu documentele primite si, dacd apreciazd cd se
Impune admiterea acesteia, procedeazd lo o noud evaluare a candidatului pe baza criteriilor si
punctajelor previzute de lege. Pe o fisé de evaluare nominald, fiecare membru al sectiei acordd
punctajele corespunzdtoare. In acest caz, in urma reevaludrii candidatulul, niciun punctaj
acordat nu poate fi mai mic decét cel obtinut la evaluarea initiald. Punctajul total obtinut ca
urmare a admiterii contestatiei este definitiv si se calculeazd ca medie aritmetics a punctajelor
acordate de fiecare dintre membrii prezenti ai seciei corespunzdtoare a Consiliului Superior al
Magistraturii,”

Totodatd, potrivit art. 47 alin. (5) din Regulamentul de concurs, ,In cazul in care, in
raport cu criticile formulate si cu documentele prevézute la alin. (3), Sectia pentru procurori
apreciazd cG se impune respingerea contestatiei, nu se mai face o noud evaluare a candidatului
pe baza criterillor si punctajelor previzute la art. 43 si45.”

Conform Raportului de evaluare intocmit de Comisia de evaluare, punctajul obtinut de

(cod candidat B1093), procuror la
candidat pentru este de 88 de
puncte, acordat pentru fiecare criteriu astfel:

I. Evaluarea activitatii:

a) capacitate de analizd si sintezs, coerentd in exprimare - 13 puncte;

b) argumentatia sub aspectul claritatii si logicii, analiza argumentati a cererilor si
apararilor formulate de parti, respectarea jurisprudentei obligatorii a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie - 15 puncte;

¢) respectarea termenelor rezonabile de solutionare a lucrarilor, tindnd seama de
volumul de activitate rezultat din datele prevazute la art. 41 alin, (1) - 20 de puncte,

Il. Evaluarea conduitei candidatilor:

a) atitudinea corespunzitoare in relatia cu justitiabilii, avocatii, expertii, interpretii in
timpul activitdtii de urmdrire penals, de supraveghere a cercetdrilor penale sau a activiatii de
participare la sedintele de judecatd, precum si in indeplinirea aitor indatoriri profesionale,
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folosirea unui ton adecvat, politicos, evitarea manifestarilor si atitudinilor arogante sau
dispretuitoare- 20 de puncte;

b) comportamentul §i comunicarea cu ceilalti procurori si cu personalul din cadrul
propriului parchet sau din cadrul parchetelor superioare ori inferioare ierarhic - 20 de puncte.

Analizand contestatia formulatd in raport de criticile formulate, de mentiunile
Raportului de evaluare si de documentele aflate in mapa candidatului, Sectia pentru procurori
apreciaza cd este neintemeiatd, pentru urmatoarele considerente:

Potrivit Raportului de evaluare intocmit in conditiile art. 46 din Regulamentul de
concurs de Comisia de evaluare pentru procuror
documentele supuse evaludrii au fost 10 lucrdri, selectate de Comisie conform dispozitiilor art.
39 alin. (3) din Regulamentul de concurs §i 5 lucrari selectate de candidat, conform dispozitiilor
art. 39 alin. (7) din Regulamentul anterior mentionat.

n ceea ce priveste criticile contestatorului vizand criteriul de evaluare a activitatii
constand in ,Argumentatie sub aspectul claritdtii si logicil, analiza argumentatd a cererilor i
apardrilor formulate de parti, respectarea jurisprudentei obligatorii a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie”, se constatd ca domnul procuror a fost punctat cu 15 puncte din cele 20 de puncte
posibile, Comisia retinand ca ,Actele candidatului prezintd, cu mici exceptii, o structurd logicd, cu
includerea sectiunilor consacrate si cu structurarea elementelor analizate, a argumentelor si
ideilor. Candidatul nu dovedeste insd atentie si meticulozitate, analiza din punct de vedere juridic
a cauzelor avénd uneori un caracter incomplet. ”

Comisia a exemplificat deficiente constatate in mai multe acte, astfel: ,au fost
identificate cazuri de structurare atipicd a actelor procesuale. Astfel, realizarea in prima parte a
rechizitoriului o unei ample prezentdri a circuitului dosarului si a actelor procesuale care au fixat
cadrul procesual, abia apoi fiind prezentatd situatia de fapt, este de naturd sd creeze confuzie i
sd ingreuneze parcurgerea si intelegerea continutului actului (rechizitoriul _ _ i; intr-o
solutie de trimitere in judecatd a fost invocatd aparent jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie 5i
Justitie, fdrd a fi insd indicatd hotdrGrea pe care candidatul a avut-o in vedere sau procedura in
care instanta supremd a pronuntat pretinsa hotdrére. In act se face doar mentiunea cd , pe acest
fond, ICCI a cerut opinia INML", expundnd in continuare opinia institutului de specialitate
(rechizitoriul desi a fost refinutd savérsirea faptei prin efractie, se mentioneazd
doar tangentiol foptul cd au fost identificate si ridicate unelte specifice pétrunderii prin efractie.
Totodatd, desi se concluzioneazd cd respectivele uneite au fost folosite la sdvarsirea infractiunii,
nu este analizatd modalitatea concretd de utilizare, §i nici este analizatd incidenta textelor de
lege care reglementeazd institutia confiscdrii speciale (rechizitoriul nr. ; desi se
mentioneazdi in repetate rénduri cd inculpatul a sévdrsit fapta impreund cu olte persoane (prin
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urmare, cel putin doud), nu este analizatd deloc incidenta agravantei privind sdvdrsirea faptei de
cdtre trei sau mai multe persoane impreunad (rechizitoriul nr. - ¥

Candidatul a contestat doar aspectele retinute de Comisie, in analiza acestui criteriu, cu
privire la dosarul nr.

n acord cu procuror, Sectia constata c¢a in mod eronat natura actulul emis in
cauza nr. a fost retinuta ca fiind rechizitoriu, in realitate in discutie fiind o
ordonanta de renuntare la urmarire penala emisd la data de 01.02.2022.

Ins& acest aspect se circumscrie unei simple erori materiale, fir3 a avea relevantd sub
aspectul evaluarii.

Contestatorul a mai sustinut faptul ¢d@ ordonanta nr. este intocmita
conform ghidului practic de modele de acte de procedurd pentru parchete, aflat pe site-ul
Consiliului Superior al Magistraturii.

Sectia pentru procurori nu poate refine aceste critici.

Astfel, conform art. 318 alin. (8) Cod procedurd penald: ,Ordonanta de renuntare la
urmdrire cuprinde, dupd caz, mentiunile prevdzute la art. 286 alin. (2), precum si dispozitii
privind mdsurile dispuse conform alin. (6) din prezentul articol si art. 315 alin. (2)-(4), termenul
pénd la care trebuie indeplinite obligatiile prevézute la alin. (6) din prezentul articol si sanctiunea
nedepunerii dovezilor la procuror, precum si cheltuielile judiciare. *, iar potrivit art, 286 alin. (2)
Cod procedurd penald: ,Ordonanta trebuie s cuprindd: a) denumirea parchetului 5i data
emiterii; b) numele, prenumele si calitatea celui care o intocmeste; ¢) fapta care face obiectul
urmdririi penale, incadrarea juridicd o acesteia §i, dupd caz, datele privitoare la persoana
suspectului sou inculpatului; d) obiectul actului sau mdsurii procesuale ori, dupd caz, tipul
solutiei, precum si motivele de fapt si de drept ale acestora; d') atunci cénd este cazul,
mentiunea cdii de atac disponibile, cu ardtarea termenului in care aceasta poate fi exercitatd; e)
date referitoare la mdsurile asigurdtorii, mdsurile de sigurantd cu caracter medical si mdsurile
preventive luate in cursul urmdririi; f) alte mentiuni prevézute de lege; g) semnatura celui care a
intocmit-0.”

In concret, prin Ghidul practic - modele de acte de procedurd in materie penald -
parchete, identificat pe site-ul Consiliului Superior al Magistraturii, paginile 377 - 378, structura
ordonantei de renuntare la urmarire penald, in cazul in care autorul este cunoscut, cuprinde
mentionarea ordonantei de incepere a urmaririi penale (inclusiv expunerea pe scurt a situatiei
de fapt), a ordonantei de efectuare in continuare a urmiririi penale, precum si, daci este cazul,
a ordonantei de punere in miscare a actiunii penale sau a altor acte cu relevant asupra cadrului
procesual, cum ar fi extindere, schimbarea incadrarii juridice, dupé care este expusa situatia de
fapt.

in acord cu aspectele retinute de Comisie, Sectia constata cd, in cuprinsul ordonantei nr.
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o din data de , contestatorul a realizat o prezentare detaliatd excesiv a
circuitului dosarului si a actelor procesuale care au fixat cadrul procesual, pe parcursul a 4 pagini
si contindnd aspecte lipsite de relvanta (e.g.: a fost expusd plangerea formulatd impotriva
ordonantei din data de
mentinutd prin ordonanta nr. din data de . prim - procurorului acestei
unit3ti de parchet), ceea ce este de naturd sa creeze confuzie si s3 ingreuneze parcurgerea si
intelegerea continutului actului, in sine.

Dincolo de aceste aspecte, Sectia pentru procurori constatd cd, in analiza acestui
criteriu, au mai fost constatate de cétre Comisie, in alte lucrdri, si alte deficiente, constatéri care
nu au fost contestate de candidat.

Fati de cele retinute, date fiind carentele identificate, Sectia constata ca scaderea a 5
puncte din totalul celor 20 este rezonabila.

in raport de considerentele de mai sus, apreciind cd aspectele invederate in cuprinsul
contestatiei nu sunt de naturd s3 conduca la o noud evaluare a candidatului pe baza criteriilor i
punctajelor previzute in Regulamentul de concurs, Sectia pentru procurori va respinge
contestatia impotriva punctajului obtinut la evaluarea activitdtii si conduitei candidatilor din
ultimii 3 ani de activitate efectiv desfasuratd, formulate de
procuror in cadrul candidat avdnd codul de concurs
B1093 la concursul de promovare efectivd a procurorilor in functii de executie, desfdsurat in
perioada mai-octombrie 2023, in vederea promovdrii efective la

Fat3 de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii raportat la cele ale art. 140 alin. (13) din Legea nr.
303/2022 privind statutul judectorilor si procurorilor si ale art. 47 alin. (5) din Regulamentul
privind concursul de promovare a procurorilor, aprobat prin Hotdrarea nr. 682/04.05.2023 a
Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, prin vot direct si secret, cu
unanimitatea voturilor valabil exprimate ale membrilor prezenti si o abtinere;

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art.1 - Respingerea contestatiei formulate, impotriva punctajului obtinut la evaluarea
activitatii, de , procuror in cadrul
candidat la concursul de promovare efectivd a procurorilor in functii de
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executie, desfasurat in perioada mai - octombrie 2023, in vederea promovdrii efective la

avand codul de concurs B1093.
Art.2 - Prezenta Hotdrdre nr. 1278 din 17 octombrie 2023 a Sectiei pentru procurori a

Consiliului Superior al Magistraturii se comunicd Directiei resurse umane §i organizare, in
vederea ludrii masurilor legale.

Data in Bucuregsti, la data de 17 octombrie 2023
Vicepresedinte,

in HORODNICEANU

-

u
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