CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU PROCURORI

HOTARAREA nr. 1250

din 17 octombrie 2023

Prin cererea inregistratd la Institutul National al Magistraturii sub nr. 4/26.09.2023,
domnul procuror in cadrul candidat
la concursul de promovare efectivd a procurorilor in functii de executie desfasurat in perioada
mai-octombrie 2023, in vederea promovarii efective la
avand codul B 1177, a formulat contestatie impotriva punctajului obtinut la evaluare.

Tn motivarea contestatiei, procuror a apreciat ca punctajul acordat
la criteriul , copacitate de analizd si sinteza, coerentd in exprimare” trebuia s& fie mai mare,
deoarece criticile aduse nu reprezintd vicli de o asemenea gravitate, incat sa impuna reducerea
cu 6 puncte.

Astfel, contestatorul a aratat ¢3 sintagma “nu a distins amenindri printre schimbul de
replici” din rechizitoriul nr. 2016 este, in esentd, preluatd din declaratia persoanei vizate.
De asemenea, 5l celelalte fraze la care s-a ficut referire in raport nu reprezinta vicii de o
asemenea gravitate incat sa impuna reducerea cu 6 puncte a punctajului acordat.

In ceea ce priveste dublarea mentiunilor privind actul de sesizare in cuprinsul sectiunii
“In fapt” a rechizitoriului, aceasta nu reprezintd un neajuns al actului intocmit, demersul avand
menirea de a facilita focalizarea rapidd a informatiilor privind actul declansator al procesului
penal. De asemenea, redarea in linii mari a continutulul actului de sesizare contureaza cadrul
procesual ce urmeaza a fi dezvoltat in cuprinsul rechizitoriului.

Referitor |a redarea in cuprinsul rechizitoriului nr. 2016 al

a dispozitivelor sentintei, respectiv deciziei din dosarul penal in care se
reclamase depunerea de mdrturii mincinoase, candidatul a mentionat ¢a a apreciat-o necesara,
intrucat solutia definitiva de condamnare dispusa in cauza in care s-a declarat contrar adevarului
constituia o proba importanta in acuzare.

Cu referire la caracterul sumar al motivelor de apel din lucrarea nr. /2022 a
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, contestatorul 2 mentionat ca motivarea caracterului
netemeinic al sentintei penale atacate a fost una clara, concisd, sinteticd, insd nu incompletd,
date fiind particularitdtile spetei. A mai ardtat contestatorul ¢cd@ mai importanta este calitatea
motivelor redactate, fatd de cantitatea acestora, iar cele ardtate in cuprinsul motivelor
reprezintd argumente pertinente in favoarea pozitiei acuzarii, chiar daca nu au fost insusite
finalmente de instanta de apel. De asemenea, procuror a precizat ¢d a procedat la
coroborarea probelor, tindnd cont de declaratiile martorilor date in faza urmaririi penale, dar si
de cele date in fata primei instante, subliniind eventualele contradictii, precum si care dintre
cele doud ar trebui avute in vedere cu prioritate. Totodata, procuror a invederat ¢d a
prezentat justificat motivele pentru care varianta persoanei vitdmate este cea care ar trebui sa
fie avutd in vedere de citre judecdtori si a facut referiri inclusiv la filele la care se afld mijloacele
de probd analizate in cadrul procesului de coroborare, in vederea facilitdrii unei infelegeri
complete si rapide a argumentelor acuzarii.

Tn ceea ce priveste preluarea excesivd a continutului unor norme legale in lucrarea nr.

din anul 2023 a , contestatorul a invocat natura
institutiei analizate in motivarea contestatiei. in primul rdnd, s-a mentionat ¢é a fost necesara
sublinierea faptului cd prevederile legale retinute de prima instantd nu erau cele aplicabile in
spetd, respectiv s-a refinut incidenta principiulul specialitatil in materia extradarii in general, iar
nu din materia mandatului european de arestare. Dincolo de aceastd imprejurare, institutia de
drept penal international supusa dezbaterii a impus, in opinia candidatului, o analizd cu un
caracter tehnic mai pronuntat, fiind necesara argumentarea inclusiv a admisibilitatii invocarii
principiului specialittii in faza camerei preliminare, fazd procesuald cu un obiect drastic limitat
fatd de cea a judecdtil. Practic, a fost necesara analiza imprejurarii dacd principiul constituie sau
nu un impediment in calea punerii in migcare sau a exercitdrii actiunii penale, prevazut de art.
16 alin. (1) lit. ) din Codul de procedura penald. Mai mult, procuror a invocat
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunil Europene care, la randul sdu, cuprindea o analiza
detaliatd, tehnicd, a normelor legale analizate. Tocmal pentru a reda cu acuratete argumentele
acuzarii, dar tindnd cont si de faptul c¢a principiul specialitdtii in materia mandatului european de
arestare este rar intalnit in practicd, a apreciat necesard o abordare diferitd a motivelor de
contestatie, in care problema de drept sa fie tratatd intr-un mod exhaustiv.

In ceea ce priveste punctajul acordat la criteriul ,argumentatie sub aspectul claritatii si
logicii, analiza argumentatd a cererilor §i apardrilor formulate de pdrti, respectarea
jurisprudentei obligatorii a Inaltei Curti de Casatie si Justitie”, contestatorul a apreciat ca
punctajul acordat trebuia sd fie mai mare, deoarece criticile aduse nu reprezintd vicii de o
asemenea gravitate incat sa impunad reducerea cu 5 puncte,

—_— —
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Astfel, contestatorul a ardtat c3, in ceea ce priveste deficientele constatate la
redactarea motivelor de apel din lucrarea nr. /2022 a

mentiunea "fapta nu este previzutd de legea penald” din cuprinsul acesteia
reprezintd o eroare materiald pe care si-o asuma, dar care nu denotd neacordarea atentiei
cuvenite si nici nu justifica depunctarea din raportul de evaluare intocmit, avand in vedere ¢3 in
paragrafele ulterioare s-a ardtat in mod clar, concis, sintetic, dar nu incomplet, natura cazului
de achitare refinut de prima instanta, precum si contraargumentele parchetului.

in subsidiar, contestatorul a solicitat ca, in masura in care Sectia pentru procurori
apreciazd cd argumentele prezentate mai sus nu sunt temeinice, in tot sau in parte, si se
dispund reducerea depunctdrilor acordate prin raportul de evaluare, intrucat acestea sunt prea
aspre prin raportare la observatiile si criticile aduse de citre Comisie.

Fata de contestatia formulatd, analizdnd nota nr. 41/10186/2023 a Directiei resurse
umane si organizare si vazand inscrisurile atasate, Sectia pentru procurori retine urmatoarele:

Prin Hotdrdrea nr. 744/23.05.2023, Sectia pentru procurori a aprobat organizarea, in
perioada mai-octombrie 2023, a concursului de promovare efectivd a procurorilor in functii de
executie, in conditiile art. 127-134 si art. 139-141 din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, precum si ale Regulamentului privind concursul de promovare a
procurorilor in functii de executie, aprobat prin Hotdrirea Sectiei pentru procurori nr.
682/04.05.2023 (in continuare “Regulament”).

in conformitate cu prevederile art. 139 alin. (1) din Legea nr. 303/2022 si art. 38 din
Regulament, concursul a constat in sustinerea unei probe avand ca obiect evaluarea activitatii si
a conduitei candidatilor in ultimii 3 ani de activitate efectiv desfasurat.

Pentru evaluarea activitatii au fost avute in vedere 10 acte intocmite de candidati in
ultimii 3 ani de activitate, selectate de comisia de evaluare, precum si cel mult 5 acte depuse de
acestia odatd cu cererea de inscriere la concurs.

Evaluarea conduitei candidatilor s-a facut in conformitate cu dispozitiile art. 44 -45 din
Regulamentul de concurs, punctajul maxim total ce putea fi atribuit la acest criteriu fiind de 40
de puncte.

Potrivit art. 140 alin. (15) din Legea nr. 303/2022, pentru a fi declarat admis la concurs,
candidatul trebule sa obtind un punctaj total de cel putin 70 de puncte.

In temeiul art. 140 alin. (10) din Legea nr. 303/2022 si art. 46 alin. (2) din Regulament, la
data de 25.09.2023, pe paginile de internet ale Consiliului Superior al Magistraturii si Institutului
National al Magistraturii, s-a publicat punctajul total obtinut de fiecare candidat in urma
evaludrii. Totodatd, in temeiul art. 46 alin. (2) teza finald din Regulament, dup3 publicarea
punctajului total, comisia de organizare a pus la dispozitia fiecarui candidat raportul de evaluare
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prin intermediul profilului de candidat din cadrul platformei Emap.

Potrivit art. 140 alin. (11) — (13) din Legea nr. 303/2022:

“(11) Impotriva punctajului obtinut la evaluare candidatul poate face contestatie in
termen de 48 de ore de la publicare, expunénd argumentele pentru care criticd punctajul
acordat. Contestatia se transmite prin fax sau e-mail ori se depune la Institutul National al
Magistraturii, conform indicatiflor din anuntul privind posibilitatea depunerii contestatiilor, si se
inainteazé spre solutionare Sectiei pentru judecdtori, respectiv Sectiei pentru procurori, in
termenul prevazut de calendarul concursului.

(12) In vederea solutiondrii contestatiilor, la cererea comisiei de organizare, comisia de
evaluare transmite de indatd sectiei corespunzétoare a Consiliului Superior al Magistraturii
mapa candidatului, care contine toate documentele care au stat la baza evaludrii, precum $i
raportul motivat al comisiei.

(13) Sectia corespunzétoare a Consiliului Superior al Magistraturii analizeazd
contestatio, in raport cu criticile formulate si cu documentele primite si, daca apreciazd cd se
impune admiterea acesteia, procedeazd la o noud evaluare a candidotului pe baza criteriilor si
punctajelor previzute de lege. Pe o fisa de evaluare nominald, fiecare membru al sectiei acordd
punctajele corespunzdatoare. in acest caz, In urma reevaludrii candidatului, niciun punctaj
acordat nu poate fi mai mic decdt cel obtinut la evaluarea initiold. Punctajul total obtinut ca
urmare a admiterii contestatiei este definitiv si se calculeazd ca medie aritmeticd a punctajelor
acordate de fiecare dintre membrii prezenti ai sectiei corespunzitoare a Consiliului Superior al
Magistraturil.”

Totodat3, potrivit art. 47 alin. (5) din Regulament, “In cazul in care, in raport cu criticile
formulate si cu documentele prevazute la alin. (3), Sectio pentru procurori apreciazd cd se
impune respingerea contestatiei, nu se mai face o noud evaluare a candidatului pe baza
criteriilor si punctajelor previzute la art. 43 51 45.”

Conform raportului de evaluare intocmit de Comisia de evaluare pentru promovarea
efectiva in cadrul parchetelor de pe 13nga tribunale, punctajul obtinut de
procuror candidat pentru promovarea la

, este de 89 de puncte, acordat pentru fiecare criteriu astfel:

I. Evaluarea activitatii:

a) capacitate de analizd si sinteza, coerentd in exprimare - 14 puncte;

b) argumentatie sub aspectul claritatii si logicii, analiza argumentatd a cererilor si
apérarilor formulate de parti, respectarea jurisprudentei obligatorii a naltei Curti de Casatie si
Justitie - 15 puncte;

c) respectarea termenelor rezonabile de solu;iinare a lucrdrilor, tindnd seama de
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volumul de activitate rezultat din datele previzute la art. 41 alin. (1) - 20 puncte.

Il. Evaluarea conduitei candidatilor:

a) atitudinea corespunzatoare in relatia cu justitiabilil, avocatii, expertii, interpretii in
timpul activitatii de urmarire penald, de supraveghere a cercetdrilor penale sau a activitatii de
participare la sedintele de judecats, precum si in indeplinirea altor indatoriri profesionale,
folosirea unui ton adecvat, politicos, evitarea manifestirilor si atitudinilor arogante sau
dispretuitoare - 20 puncte;

b) comportamentul si comunicarea cu ceilalti procurori si cu personalul din
cadrul propriului parchet sau din cadrul parchetelor superioare ori inferioare ierarhic - 20
puncte.

Analizand contestatia procuror in raport de criticile formulate,
care vizeazd exclusiv punctajul obtinut la evaluarea activitatii acestuia, de mentiunile raportului
de evaluare si de documentele aflate in mapa candidatului, Sectia pentru procuror] apreciazs ci
aceasta este neintemeiatd pentru urméitoarele considerente:

Contestatorul a formulat critici cu privire la punctajul acordat de Comisia de evaluare
pentru promovarea efectiva in cadrul parchetelor de pe langd tribunale cu ocazia evaludrii
activitdtii sale, in functie de criteriile previzute la art. 43 alin, (1) lit. a) si b) din Regulament,

in ceea ce priveste criticile contestatorului vizind criteriul de evaluare a activitatii
constand in ,capacitatea de analizd si sintezd, coerenta in exprimare”, prevazut la 43 alin, (1) lit.
a) din Regulament, Sectia pentru procurori constats, pe de o parte, cd la acordarea punctajului,
Comisia a avut in vedere faptul c3 procuror dovedeste, in general, o
capacitate satisfacdtoare de analizi a motivelor pentru care se impune formularea unei cai de
atac, realizeazd, de reguld, motiviri pertinente ale actelor pe care le intocmeste si reuseste s3
prezinte intr-un format rezonabil motivele pentru care apreciazd cd se impune pronuntarea unei
solutii sau promovarea unei cii de atac. Pe de alt3 parte, Comisia a constatat c¢d unele dintre
actele candidatului suporta critici din perspectiva capacitatii de analiza §i sintezd, retinindu-se,
in mod judicios, deficiente precum:

- In unele dintre actele supuse evaludrii au fost identificate exprimari alambicate/neadecvate,
chiar confuze: “nu a distins amenintdri printre schimbul de replici” (in dosarul penal nr.

L “cu prifejul audierii nu a exclus agresarea fizicd din actul de sesizare a instantei”
(in lucrarea nr. 2020); “amenda penalé .. fiind flagrant insuficientd” (in lucrarea nr.

12022);

- expune date referitoare la sesizirile din oficiu atit la sectiunea “In fapt”, cit si la sectiunea
~Date referitoare la urmdrirea penald” si, de asemenea, reda integral dispozitivul unor hotirari
judecdtoresti, toate aceste aspecte fiind de naturs s3 incarce inutil actul —in dosarul penal nr.
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- unele dintre cdile de atac sunt motivate sumar, expeditiv. De exemplu, in lucrarea nr.
, motivele de apel se dovedesc a fi lapidare (se intind pe o pagind), in conditiile

in care vizeazd achitarea unui inculpat trimis in judecatd pentru comiterea unei infractiuni de

lovire sau alte violente asupra unui minor;

-1n alte cazuri, candidatul preia in mod excesiv continutul unor norme legale in cuprinsul actelor

intocmite (de exemplu, in lucrarea nr. ).
vizand lucrdrile din dosarele nr 2016, nr. /2020, nr. /2022 si
nr. '2023, Sectia pentru procurori apreciaza ca nu pot fi retinute criticile contestatorului

conform cirora aspectele avute in vedere de Comisia de evaluare nu ar justifica acordarea
punctajului de doar 14 puncte la acest criteriu.

in acest sens, Sectia constatd ca deficientele exemplificate de Comisia de evaluare in
dosarele antereferite, constand in exprimari alambicate/neadecvate sau confuze ori in motivele
de ape! lapidare, precum si in preluarea in mod excesiv a continutului unor norme legale in
cuprinsul actelor intocmite, afecteazs atit capacitatea de analizd §i sinteza, cat si coerenta in
exprimare, motiv pentru care apreciaz3 ci evaluarea candidatului s-a facut in conformitate cu
prevederile art. 44 - 45 din Regulament, punctajul acordat fiind corect stabilit. De altfel, in ceea
ce priveste frazele din care reies deficientele privind coerenta in exprimare, evidentiate in
raportul de evaluare, contestatorul nu neagd existenta acestora, ci doar ponderea acestora,
avuti in vedere la acordarea punctajului.

in raport de aceste considerente, Sectia pentru procurori apreciaza cad este
neintemeiats contestatia privind punctajul la criteriul prevazut la art. 43 alin. (1) lit. a) din
Regulament, formulata de procurot

Referitor la criticile contestatorului privind criteriul de evaluare a activitatii constand in
argumentatie sub aspectul claritdtii si logicii, analiza argumentatd a cererilor si apdrdrilor
formulate de parti, respectarea Jurisprudentei obligatorii a fnaltei Curti de Casatie si Justitie”,
previzut la art. 43 alin. (1) lit. b) din Regulament, Sectia pentru procurori constata cd, la
acordarea punctajului, in mod corect, Comisia a avut in vedere cd procuror stapaneste
tehnica de argumentare necesara pentru intocmirea actelor analizate, care cuprind sectiunile
consacrate, cu urmatoarele observatii:

- in lucrarea nr. 12020, in motivarea unui apel impotriva unei sentinte prin
care s-a dispus achitarea inculpatului trimis in judecatd, candidatul a refinut cd instanta a dispus
“achitarea in temeiul art.16 alin.1 lit. ¢ C.p.p. ... intrucdt fapta nu este prevdzutd de legea
penald”, ceea ce denota ca nu acord3 atentia cuvenita redactarii un act;

- in lucrarea nr. /2022 (formulare motive apel — respingerea ca neintemeiata a
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actiunii civile exercitatd din oficiu de Ministerul Public), candidatul a conceput o motivare
confuzd: “prejudiciul moral existd, insd persoana vatémata nu il percepe la acest moment ca
urmare a vérstei fragede, aceasta urménd a suferi o traumd in viitor”; “desi aflati intr-o relatie
stabilé de concubinaj, persoana vdtématd minord rdmdéne cu sarcinile §i responsabilitatile
dobdndite prematur impreund cu nasterea copilului conceput prin comiterea faptei din prezentul
dosar. In acest sens ingrijirea copilului va constitui un obstacol in calea educatiei sale viitoare, a
dezvoltdrii armonioase a persoanei vatdmate”.

Referitor la deficienta constatatd, in mod corect, de Comisie, in lucrarea nr.

2020, in ceea ce priveste neacordarea atentiei cuvenite in redactarea actului, Sectia
retine ca mentiunea "fapta nu este previzutd de legea penald” din cuprinsul acesteia reprezinta
o eroare materiald asumata de contestator, criticile acestuia vizind doar faptul ca@ depunctarea
la acest criteriu nu ar fi justificata.

Totodatd, Sectia pentru procurori retine cd, la acordarea punctajului la acest criteriu,
Comisia de evaluare avut in vedere nu doar deficienta antereferita, ci 5i aspectele evocate, in
mod corect, in raportul de evaluare, referitoare la lucrarea nr. 2022 (formulare motive
apel - respingerea ca neintemeiata a actiunii civile exercitata din oficiu de Ministerul Public), din
care reiese c¢a procuror a conceput o motivare confuzd. De altfel, aceasta din urma
deficientd nu a fost criticatd de domnul procuror prin contestatia formulata.

Astfel, retinand deficientele constatate in mod corect de Comisie in lucrdrile nr.

/2020 si nr. /2022, Sectia pentru procurori apreciazd cd evaluarea
candidatului s-a facut in conformitate cu prevederile art. 44 - 45 din Regulament, punctajul
acordat fiind corect stabilit.

Avand in vedere argumentele de mai sus, Sectia pentru procurori va respinge
contestatia impotriva punctajului obtinut la evaluare, la concursul de promovare efectiva a
procurorilor in functii de executie, desfasurat in pericada mai-octombrie 2023, formulatd de
domnul , procuror candidat
avand codul B 1177.

Fata de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii, raportat la art. 140 alin. (13) din Legea nr. 303/2022
privind statutul judecdtorilor si procurorilor si art, 47 alin. (5) din Regulamentul privind
concursul de promovare a procurorilor in functii de executie, aprobat prin Hotararea nr.
682/04.05.2023 a Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, prin vot direct
si secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti;

—— —
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SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea contestatiei formulate de procuror la
, candidat la
impotriva punctajului obtinut la evaluarea activitatii.
Art.2 - Prezenta hotarare se comunica Directiei resurse umane si organizare, in vederea
luarii masurilor legale.

Datd in Bucuresti, la data de 17 octombrie 2023

Vicepresedinte,
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