CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

JLConsliwl Superior al Maglstraturil este parantul independentai justigiel”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 1237

din 17 octombrie 2023

Prin cererea inregistratd la Institutul National al Magistraturii sub nr. 30/26.09.2023,
doamna . procuror in cadrul
candidat la concursul de promovare efectiva a procurorilor in functii de
executie desfdsurat in perioada mai-octombrie 2023, in vederea promovadrii efective la
, avand codul B1119, a formulat contestatie
impotriva punctajului obtinut la evaluare.
in motivarea contestatiei, procuror a aratat ca evaluarea
efectuata de catre comisie nu corespunde realitdtii obiective in ceea ce priveste calitatea
lucrdrilor intocmite de aceasta in ultimii 3 ani de activitate, in care a activat atat in cadrul
, cat si in cadrul

in cazul criteriului de evaluare , capacitate de analizd si sintezd, coerentd in exprimare”,
contestatoarea a apreciat critica referitoare la lipsa concluziilor scrise in cazul unor recursuri in
casatie formulate de cdtre inculpati (lucrérile ) ca fiind vadit
neintemeiata intrucat, in cazul acestor cdi extraordinare de atac, dacd se invoca in mod formal
unul din cazurde prev. de art. 438 alin. (1) Cod. proc. pen., este generalizatd practica de a se
mentiona pe hotardrea comunicatd, in scris si in esentd, motivul pentru care nu se impune
formularea de concluzii scrise, iar aceasta nu echivaleazi cu o ,apreciere vagd si ambigud".

De asemenea, redarea in intregime a textului art. 74 alin. (1) Cod penal care prevede
criteriile de individualizare a pedepsei nu afecteazd capacitatea sa de sintezd, chiar daca
motivele de apel se referd, in principal, |a criteriile prevazute Ia literele a), b) si c), analiza
acestora fiind relevanta pentru speta respectivé (lucrarea

Nici critica referitoare la expunerea in intregime a dispozitivului hotdrdrii atacate

(lucrarea 022, motive de apel nu este fondatad intrucét, in cadrul motivelor de
R
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apel, trebuie mentionat ceea ce a dispus instanta a cdrei hotdrdre este atacatd, fiind
generalizatd practica de a se reda dispozitivul hotarérii atacate, chiar dacd motivele de apel ar
viza doar unele dispozitii.

in ceea ce priveste lucrarea nr. reprezentdnd motive de apel, comisia
face o evaluare subiectivd, apreciind cd nu a ,reusit” s3 facd o sintezd a considerentelor
relevante ale hotdrarii atacate, in conditiile In care a considerat necesar sd evidentieze integral
rationamentul instantei de fond. Totodatd, redarea ,nefiltratd” a unor convorbiri telefonice a
fost consideratd relevanta de contestato , in motivarea cdii de atac, fapt care nu este de
naturd a afecta capacitatea de analiza i sinteza.

Mai mult, desi in referire la lucrarea anterioara comisia de evaluare reproseaza
contestat ¢d nu a ,reusit” si facd o sintezd a considerentelor hotararii atacate, in analiza
lucrarii nr. se subliniazd faptul cd a realizat o sintezd aproximativa a
considerentelor hotdrarilor atacate, fapt care reprezintd, in opinia contestato o fracturd in
logica evaluarii.

De asemenea, a fost apreciata ca subiectiva critica referitoare la maniera de redactare a
unor concluzii scrise, avind in vedere c3 nu este un tipar impus prin lege pentru continutul
acestora, ¢l tine de stilul propriu al fiecarui procuror (lucrarea nr. concluzii
scrise intr-un apel

Si in privinta lucrarii nr. 2023 (motive de recurs in casatie aprecierile
comisiei de evaluare sunt subiective, reprosandu-i-se redarea dispozitivelor hotdrarilor atacate,
in conditiile in care existd o practicd generalizatd in acest sens.

Astfel, contestatoar a considerat ¢d modul de prezentare al concluziilor comisiei
depdaseste limitele unei evaludri obiective.

Cu privire la criteriul vizdnd argumentatia sub aspectul claritdtii si logicii, analizd
argumentatd a cererilor si apdrdrilor formulate de pdrti, respectarea jurisprudentei obligatorii a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, contestatoarea a apreciat ca au fost redate concluzii ce par a fi
n antitezd cu concluzia de la primul criteriu, desi i-au fost aduse si critici formulate in termeni

generali.

Cat priveste lucrarea nr. /2022 contestatoarea a
considerat, contrar concluziilor raportului de evaluare, ca textul preluat de comisie nu este lipsit
de logica. Referitor la lucrarea nr. 2021, motive de apel, cu referire la criticile legate de

individualizarea sanctiunii, insdsi comisia de evaluare subliniaza ¢d a evocat in cuprinsul
motivelor de apel argumentele instantei de fond in raport cu retinerea circumstantei atenuante,
dar apreciazd, in mod neintemeiat, cd ,nu a facut o analizd comparatd in sectiunea dedicata

expres acestui capitol al lucrdrii, ceea ce pare nefiresc". Astfel, procuror a apreciat cd
—
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nu se mai impunea reanalizarea la care face referire comisia, fiind redundant.

Totodata, comisia de evaluare a afirmat ¢d analiza motivelor de contestatie din lucrarea
cu nr. /2021 contestatie impotriva incheierilor judecdtorulul de camera
preliminard) ,este lipsitd de claritate, ingreundand lecturarea continutului si demersul de
intelegere a problematicilor de drept ridicate", dar nu exemplificd elemente concrete din
cuprinsul lucrdrii, lipsite de claritate, astfel incat, si sub acest aspect, concluziile acesteia apar ca
fiind neintemeiate.

Fatd de contestatia formulatd, analizdnd nota nr. 41/10186/2023 a Directiei resurse
umane si organizare si vazand inscrisurile atasate, Sectia pentru procurori retine urmatoarele:

Prin Hotdrarea nr. 744/23.05.2023, Sectia pentru procurori a aprobat organizarea, in
perioada mai-octombrie 2023, a concursului de promovare efectiva a procurorilor in functii de
executie, in conditiile art. 127-134 gl art, 139-141 din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, precum si ale Regulamentului privind concursul de promovare a
procurorilor in functii de executie, aprobat prin Hotdrdrea Sectiei pentru procurori nr.
682/04.05.2023 (in continuare “Regulament”).

in conformitate cu prevederile art. 139 alin. (1) din Legea nr. 303/2022 si art. 38 din
Regulament, concursul a constat in sustinerea unei probe avand ca obiect evaluarea activitatii si
a conduitei candidatilor in ultimii 3 ani de activitate efectiv desfasurata.

Pentru evaluarea activitdtii au fost avute in vedere 10 acte intocmite de candidati in
ultimii 3 ani de activitate, selectate de comisia de evaluare, precum si cel mult 5 acte depuse de
acestia odatd cu cererea de inscriere la concurs.

Evaluarea conduitei candidatilor s-a facut in conformitate cu dispozitiile art. 44 -45 din
Regulamentul de concurs, punctajul maxim total ce putea fi atribuit la acest criteriu fiind de 40
de puncte,

Potrivit art. 140 alin. (15) din Legea nr. 303/2022, pentru a fi declarat admis la concurs,
candidatul trebuie sa obtina un punctaj total de cel putin 70 de puncte.

in temeiul art. 140 alin. (10) din Legea nr. 303/2022 si art. 46 alin. (2) din Regulament, la
data de 25.09.2023, pe paginile de internet ale Consiliului Superior al Magistraturii si Institutului
National al Magistraturii, s-a publicat punctajul total obtinut de fiecare candidat in urma
evaludrii. Totodatd, in temeiul art. 46 alin. (2) teza finald din Regulament, dupa publicarea
punctajului total, comisia de organizare a pus la dispozitia fiecarui candidat raportul de evaluare
prin intermediul profilului de candidat din cadrul platformei Emap.

Potrivit art. 140 alin. (11) - (13) din Legea nr. 303/2022:

*(11) Impotriva punctajului obtinut la evaluare candidatul poate face contestatie in
termen de 48 de ore de la publicare, expundnd argumenteie pentru care criticd punctajul
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acordat. Contestatia se transmite prin fax sau e-mail ori se depune la Institutul National al
Magistraturii, conform indicatiilor din anuntul privind posibilitatea depunerii contestatiilor, si se
inainteazd spre solutionare Sectiei pentru judecdtori, respectiv Sectiei pentru procurori, in
termenul prevazut de calendarul concursului.

{12) In vederea solutiondrii contestatiilor, la cererea comisiei de organizare, comisia de
evaluare transmite de indatd sectiei corespunzatoare a Consiliului Superior al Magistraturii
mapa candidatului, care contine toate documentele care au stat la boza evaludrii, precum i
raportul motivat al comisiei.

(13) Sectia corespunzitoare a Consiliului Superior al Magistraturii analizeazd
contestatia, in raport cu criticile formulate si cu documentele primite si, dacd apreciaza cd se
impune admiterea acesteia, procedeazd la o noud evaluare a candidatului pe baza criteriilor i
punctajelor previzute de lege. Pe o fisé de evaluare nominald, fiecare membru al sectiei acordd
punctajele corespunzdtoare. In acest caz, in urma reevaludrii candidatului, niciun punctaj
acordat nu poate fi mai mic decét cel obtinut la evaluarea initiald. Punctajul total obtinut ca
urmare a admiterii contestatiei este definitiv si se calculeazd ca medie aritmeticd a punctajelor
acordate de fiecare dintre membrii prezenti ai sectiei corespunzdtoare a Consiliului Superior al
Magistraturii.”

Totodatd, potrivit art. 47 alin. (5) din Regulament, “In cazul in care, in raport cu criticile
formulate si cu documentele previzute la alin. (3), Sectia pentru procurori apreciazé cd se
impune respingerea contestatiel, nu se mai face o noud evaluare a candidatului pe baza
criteriilor st punctajelor prevazute la art. 43 5i 45.”

Conform raportului de evaluare intocmit de Comisia de evaluare pentru promovarea
efectiva in cadrul punctajul obtinut de

procuror Tn

, candidat pentru promovarea la Parchetul
este de 85 de puncte, acordat pentru fiecare criteriu astfel:

I. Evaluarea activitatii:

a) capacitate de analiza si sinteza, coerentd in exprimare - 10 puncte;

b) argumentatie sub aspectul claritdtii si logicii, analiza argumentata a cererilor s
apéririlor formulate de prti, respectarea jurisprudentei obligatorii a Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie — 15 puncte;

c) respectarea termenelor rezonabile de solutionare a lucrdrilor, tindnd seama de
volumul de activitate rezultat din datele prevazute la art. 41 alin. (1) - 20 puncte.

Il. Evaluarea conduitei candidatilor:

a) atitudinea corespun_zéfoare in relatia cu justitiabilii, avocatji.,_gxpertil, interpretii in
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timpul activitatii de urmaérire penal3, de supraveghere a cercetdrilor penale sau 2 activitatii de
participare la sedintele de judecatd, precum si in indeplinirea altor indatoriri profesionale,
folosirea unui ton adecvat, politicos, evitarea manifestdrilor §i atitudinilor arogante sau
dispretuitoare - 20 puncte;

b) comportamentul si comunicarea cu ceilalti procurori §i cu personalul din
cadrul propriului parchet sau din cadrul parchetelor superioare ori inferioare ierarhic - 20
puncte.

Analizdnd contestatia procuror in raport de criticile
formulate, care vizeazd exclusiv punctajul obtinut la evaluarea activitatii acesteia, de mentiunile
raportului de evaluare si de documentele aflate in mapa candidatului, Sectia pentru procurori
apreciaza c3 aceasta este neintemeiatd pentru urmatoarele considerente:

Contestatc a formulat critici cu privire la punctajul acordat de Comisia de evaluare
pentru promovarea efectivd in cadrul
cu ocazia evaludrii activitatii sale, in functie de criteriile prevazute la art. 43 alin. (1) lit. a) §i b)
din Regulament.

in ceea ce priveste criticile contestatoarei vizadnd criteriul de evaluare a activitatii
constand in ,capacitatea de analizd si sintezd, coerenta in exprimare”, prevazut la 43 alin. (1) lit.
a) din Regulament, Sectia pentru procurori constatd, pe de o parte, ¢a la acordarea punctajului,
Comisia a retinut cd procuror dovedeste, in general, abilitati
satisficitoare in privinta cdrora candidatul alterneazd stilul concis §i sistematizat cu o
modalitate ce reflectd calitdti mai reduse din aceastd perspectiva. Astfel, Comisia a constatat ca
unele dintre actele candidatului suportd critici din perspectiva capacitdtii de analiza si sinteza,
retindndu-se deficiente precum:

- in cadrul lucrarilor /2021 ( )si /2021 (

) candidatul face aprecieri vagi, ambigue, in raport cu care nu doreste sd
redacteze concluzii scrise in sustinerea pozitiel procurorului aferenta unor proceduri de recurs in
casatie demarate de inculpati (nu se impune formularea de concluzii scrise intrucat recurentul
inculpat a invocat in mod formal dispozitiile art. ...);

- in lucrarea nr. ( ), desi se limiteaza |a doar trei
dintre ipotezele textului art. 74 alin. (1) C. pen., candidatul a redactat in intregime textul alin. (1)
al articolului in discutie;

- la nivelul lucrdrii 202" candidatul expune in
intregime dispozitivul hotararii desi doar o parte are legdtura cu obiectul cdii de atac;
- in cazul motivelor de apel nr. 2022 candidatul nu reuseste sa faca
sinteza considerentelor din hotdrarea atacatd pe care le considerd relevante In raport cu
e s
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obiectul lucrdrii sale (mai exact le redd in intregime, filele 12-16); totodata redirile nefiltrate si
in cantitate apreciabild ale unor convorbiri telefonice ingreuneaza urmairirea elementelor
analizate (filele 31-44);

- In cadrul contestatiei cu nr. /2021 candidatul face o sintezd
aproximativd a considerentelor hotararilor atacate, lipsind sistematizarea aprecierilor criticabile
ale judecatorului de camera preliminara din cele doua incheieri atacate (filele 23-30); |a nivelul
lucrarii nr. /2023 (Concluzii scrise referitoare la un apel declarat anterior in cauzi,

), in cadrul capitolului de debut intitulat "Scurt istoric” candidatul redd in intregime
dispozitivul hotararii atacate in loc de formularea unei sinteze succinte (filele 1-9);

- in privinta lucrdrii nr. 2023 ( |, maniera de
redare necenzurata a dispozitivelor hotdrarilor judecdtoresti relevante din cursul procesului
penal este nepotrivitd §i ingreuneazd parcurgerea continutului, in conditiile in care motivul
promovarii caii de atac este individualizat la un aspect ce impunea trimiteri limitate la
dispozitiile instantelor.

In continuare, Comisia a constatat neajunsuri atdt din perspectiva sistematizirii
continutului prin raportare la obiectul lucrarilor, cat si prin aprecieri formulate in termeni prea

generali ce dau senzatia de superficialitate, fiind analizate lucrarea nr. 121 (
Concluzii scrise), motivele de apel nr. 2020 motivele de apel nr.
21, contestatia nr. 2021 lucrarea nr. '2023 (Motive de apel,

Véazénd lucrdrile enumerate anterior, Sectia pentru procurori apreciazd ¢ nu pot fi
retinute criticile contestatoarel conform cdrora aspectele avute in vedere de Comisia de
evaluare nu ar justifica acordarea punctajuiui la acest criteriu si ¢ modul de prezentare al
concluziilor comisiei depaseste limitele unei evaludri obiective. Astfel, in ceea ce priveste
nemultumirea magistratului, in sensul c¢3 argumentatia comisiei de evaluare a fost subiectivi,
Sectia retine cd este lipsitd de o bazd factuald, nedovedindu-se aspecte de nelegalitate si
netemeinicie a evaludrii gi nici alte aspecte din care sa rezulte o apreciere lipsita de obiectivitate
a comisiei.

In acest sens, Sectia constatd cé deficientele exemplificate de Comisia de evaluare in
dosarele antereferite, constdnd in exprimdri vagi/neadecvate sau confuze ori in motivele de apel
lapidare, precum si in preluarea in mod excesiv a continutului hotdrérilor atacate in cuprinsul
actelor intocmite, afecteaza atét capacitatea de analizd si sinteza, cat si coerenta in exprimare,
motiv pentru care apreciaza c3d evaluarea candidatului s-a facut in conformitate cu prevederile
art. 44 - 45 din Regulament, punctajul acordat fiind corect stabilit. De altfel, in ceea ce priveste
frazele din care reies deficientele privind coerenta in exprimare, evidentiate in raportul de
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evaluare, contestatoarea nu neagd existenta acestora, ci doar ponderea acestora, avutad in
vedere la acordarea punctajului, respectiv faptul ca acestea sunt conforme cu practica existenta
la nivelul Ministerului Public,

In raport de aceste considerente, Sectia pentru procurori apreciazd ca este
neintemeiatd contestatia privind punctajul la criteriul prevazut la art. 43 alin. (1) lit. a) din
Regulament, formulata de procuror

Referitor la criticile contestatoarel privind criteriul de evaluare a activitatii constand in
Lorgumentatie sub aspectul claritatii si logicii, analiza argumentatd a cererilor si apdrarilor
formulate de parti, respectarea jurisprudentei obligatorii a Inaltei Curti de Casatie si Justitie”,
previdzut la art. 43 alin, (1) lit. b) din Regulament, Sectia pentru procurori constatd cd, la
acordarea punctajului, in mod corect, Comisia a avut in vedere ca procuror stdpaneste
tehnica de argumentare necesara pentru intocmirea actelor analizate, care cuprind sectiunile
consacrate, cu urmatoarele observatii:

- lucrarea nr. 2022 Motive de apel) contine o constructie
argumentativa lipsitd de logica: apreciem cd argumentele retinute de instanta de fond pentru a
justifica aplicarea unor pedepse orientate spre minimul special (...) nu sunt de naturd sd
diminueze gradul de pericol social al faptelor sdvérsite (...), iar scopul pedepsei nu poate fi atins
decdt prin aplicarea unor pedepse intr-un cuantum superior;

- in privinta motivelor de apel nr. 2021, cu referire la criticile legate de
individualizarea sanctiunii, candidata omite s evoce argumentele instantei fondului in raport cu
refinerea circumstantei atenuante; este adevarat ca aceste argumente par a fi citate anterior in
lucrare, dar lipsa argumentatiei comparate in cadrul sectiunii dedicate expres acestui capitol al
lucrarii pare nefireasca;

- analiza motivelor de contestatie din lucrarea cu nr. contestatie
impotriva incheierilor judecatorului de camera preliminard in examenul de regularitate al unui
rechizitoriu si al actelor de urmarire penald asociate) este lipsitd de claritate, ingreunand
lecturarea continutului si demersul de intelegere a problematicilor de drept ridicate.

Contrar sustinerilor contestato: , in cuprinsul raportului de expertizd au fost redate
concluzii ce nu sunt in antiteza cu concluzia de la primul criteriu, candidatul neindicand motivele
pentru care apreciaza ca ar fi fost retinute concluzii contradictorii.

Referitor la deficienta constatatd, in mod corect, de Comisie, in lucrarea nr.

in ceea ce priveste fraza citatd, Sectia observa cd procuror a utilizat o
constructie argumentativa excesiv de lungd, aceasta influentdnd negativ claritatea si logica
frazei.

Sectia pentru procurori mai retine ca, la acordarea punctajului la acest criteriu, Comisia a
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avut in vedere deficientele evocate in mod corect in raportul de evaluare, referitoare |a lucrarile
nr. /2021 si nr. /2021, din care reiese cd procuror a conceput o

motivare lipsitd de claritate. Tn ceea ce priveste omisiunea de a evoca argumentele instantei
fondului in raport cu retinerea circumstantei atenuante si analiza comparata care lipseste, Sectia
retine corectitudinea observatiilor comisiei, impunandu-se o analiza detaliata a acestui motiv de
apel, contrar sustinerilor candidat

Sectia pentru procurori apreciazd ca nefondate criticile contestatoarei referitoare la
lucrarea cu nr. 2021, apreciind cd depunctarea a fost justificatd de carentele
identificate in actele intocmite de candidat, respectiv neevidentierea ideilor principale,
densitatea textului si dificultatea intelegerii sale, precum si lipsa unei structuri mai riguroase,
carente ce reies din ansamblul lucrdrii intocmite.

Vazénd si celelalte aspecte mai sus prezentate, retinute in mod judicios de Comisie la
acordarea punctajului procuror la acest criteriu, Sectia pentru
procurori apreciazd cd evaluarea candidatei s-a facut in conformitate cu prevederile art. 44 - 45
din Regulament, punctajul acordat fiind corect stabilit, si ¢ nu este necesara o noua evaluare.

Avand in vedere argumentele de mai sus, Sectia pentru procurori va respinge
contestatia impotriva punctajului obtinut Ia evaluare, Ia concursul de promovare efectivd a
procurarilor in functii de executie, desfasurat in perioada mai-octombrie 2023, formulatd de

procuror in cadrul
candidat avand codul B1119.

Fat3 de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii, raportat la art. 140 alin. (13) din Legea nr. 303/2022
privind statutul judecatorilor si procurorilor si art. 47 alin. (5) din Regulamentul privind
concursul de promovare a procurorilor in functii de executie, aprobat prin Hotdrdrea nr.
682/04.05.2023 a Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, prin vot direct
si secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea contestatiei formulate de
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

LConsilivl Superfor al Magistraturi este garantul independentel justitier"
(art. 133 alin.1 din Constitutie, repuhlicat)

procuror in cadrul candidat la
impotriva punctajului obtinut la evaluarea activitatii.
Art.2 - Prezenta hotdrdre se comunicd Directiei resurse umane si organizare, in vederea
ludrii masurilor legale.

Datd in Bucuresti, la data de 17 octombrie 2023
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