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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURI|

«Consitiul Superior at Maglstraturil este garantul independente Justitied"
(art, 133 alin.1 din Constitugie, republicatd)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
PLENUL

HOTARAREA nr. 161

din 16 noiembrie 2023

/2023 in data de 05.10.2023, petenta Asociatia Centre for Democracy and Rule of Law/
Centrul pentry democratie si stat de drept a solicitat revocarea Hotdrarii Plenului Consilivlui
Superior al Magistraturii nr. 1050/2017.

Analizénd plangerea prealabild formulats prin prisma coordonatelor configurate prin art.
1 alin. (1) si (2), art. 2 alin. (1) lit. a) si art, 7 alin. (1) si alin. (1) din Legea nr. 554/2004 privind
contenciosul administrativ, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii retine urmatoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 1 alin. (1) si (2) din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul
administratiy, cy modificarile ulterioare, ,,(1) Orice persoand care se considerd vitémats intr-un
drept al séu ori intr-un interes legitim, de cétre 0 autoritate publica, printr-un act administratiy
Sau prin nesolutionareq in termenul legal a unei cereri, se poate adresa inston tei de contencios
administrativ tompetente, pentru anularea actului, recunoastereq dreptului pretins squ g
interesului legitim si reparareq pagubei ce i-a fost cauzatd, Interesul legitim poate [fi atét privat,
cat si public. (2) Se poate adresa instantei de contencios administrativ §i persoana vatdmatd intr-
un drept al séu sgu intr-un interes legitim printr-un act administrativ cu caracter individual,
adresat altui subject de drept”.

De asemenea, conform art. 7 alin, (1) si alin, (1%) din Legea nr. 554/2004 ,Inainte de a se
odresa instantei de contencios administratiy competente, persoana care se considerd vitdmatd
intr-un drept al sgy ori intr-un interes legitim printr-un act administrativ individual care se
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adreseazd trebuie sa solicite autoritdtii publice emitente sau autoritatii jerarhic superioare, daca
aceasta existd, in termen de 30 de zile de la data comunicdrii actului, revocarea, in tot sau in
parte, a acestuia. Pentru motive temeinice, persoana vatdmatd, destinatar al actului, poate
introduce pl@ngerea prealabild, in cazul actelor administrative unilaterale, §i pesteé termenul
prevdzut la alin. (1), dar nu mai térziu de 6 luni de la dota emiterii actului.

(1%) in cazul actului administrativ normativ, plangerea prealabild poate fi formulatd
oricénd.”

in acest context, plenul apreciaza ca interesul, ca folos practic imediat pe care il are ©
parte si pe care trebuie sa il demonstreze pentru 3 justifica punerea in migcare a procedurii
judiciare (formularea plangerii prealabile fiind un act premergator actiunii in instantd), in
materia contenciosului administrativ, nu poate fi desprins, potrivitart. 1 din Legea nr. 554/2004,
republicata, coroborat cu art. 2 lit. a) din acelasi act normativ, de vatamarea pretins a fi fost
produsa prin actul administrativ atacat, fie drepturilor si intereselor legitime ale unor persoane
fizice determinate, fie interesului legitim public.

Prin urmare, un subiect de drept poate introduce o plangere prealabila impotriva unui act
administrativ in masura in care dovedeste ¢d 2 fost vatamat intr-un drept/interes legitim.

Plenul retine ca obiectul plangerii prealabile formulate de Asociatia Centre for Democracy
and Rule of Law/Centrul pentru democratie §i stat de drept este reprezentat de un act
administrativ unilateral cu caracter normativ gl anume Hot3rarea nr. 1050/ 12.10.2017 a Plenului
Consiliului Superior al Magistraturil.

Tn aceste conditii, plenul constatd cd din motivarea plangerii prealabile nu rezultd in
concret care este vitimarea pretinsa de petenta pe care aceasta ar fi suferit-0c2 0 consecintd
a emiterii actului administrativ a crui revocare se solicita.

pe de altd parte, in ipoteza in care petenta ar urmari protejarea unui interes public, se
retine ca potrivit definitiilor date de art. 2 alin. (1) lit. p) si r) din Legea nr. 554/2004 privind
contenciosul administrativ, cu modificarile ulterioare, interesul legitim privat se referd la
posibilitatea de a pretinde 0 anumitd conduitd, in considerarea realizarii unui drept subiectiv
viitor si previzibil, prefigurat, in timp ce interesul legitim public este interesul care vizeaza
ordinea de drept §i democratia constitutionald, garantarea drepturilor, libertatilor si indatoririlor
fundamentale 2le cetdtenilor, satisfacerea nevollor comunitare, realizarea competentel
autoritatilor publice.

De asemenea, se retine incidenta prevederilor art. g alin. (1) din Legea nr. 554/2004,
potrivit carora persoanele fizice si persoanele juridice de drept privat pot invoca apdrarea unui

D Tel: (140)21-311.59.02 Website: www.csm1909.ro Calea Plevnei nr. 1418, sector 6,
Fax: (+40)21-311.89.01 8 Emall: secretar, _general@esmlgm.ro cod postal 060011
e remn tn ronictrul de evidentd 0 prelucrariior de dote cu corocter personal 2359 pagina 2 din 5



_\L\\SL 5(_//.,

S %
o~ (o)
~ = ~
L5 CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
. ~
"4, 4 «QQ »Consiliul Superlor al Magistraturil este garantul independentei justities”
e STwM (arr. 133 alin,1 din Constitugle, republicats)

interes legitim public numai in subsidiar, in mésura in care vétdmarea interesului public decurge
logic din incdlcarea dreptului subiectiv sau a interesului legitim privat” si nu invers,

In sensul celor mai sus relevate s-a pronuntat Tnalta Curte de Casatie si
Justitie - Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii, care prin Decizia nr. 8 din
02.03.2020 a statuat ca: ,In interpretarea si aplicarea unitard o dispozitiilor art. 1 alin. (1), art. 2
alin. (1) lit. a), r) si s) si art. 8 alin. (1%) si (1%) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004,
cu modificarile si completdrile ulterioare, stabileste cd: In vederea exercitérii controlului de
legalitate asupra actelor administrative la cererea asociatiilor, in calitate de organisme sociale
interesate, invocarea interesului legitim public trebuie sd fie subsidiard invocdrii unui interes
legitim privat, acesta din urmd decurgénd din legétura directd dintre actul administrativ supus
controlului de legalitate si scopul direct si obiectivele asociatiei, potrivit statutului”, transandu-
se astfel problema interesului pe care trebuie s3- justifice asociatiile in promovarea unui demers
judiciar.

In cauzd, Plenul apreciazi cd nu este indeplinitd conditia referitoare la justificarea unui
interes legitim privat, in intelesul prevazut de art. 2 alin. (1) lit. p) din Legea nr. 554/2004,
constand in posibilitatea de a pretinde o anumitd conduita in considerarea realizirii unui drept
subiectiv viitor si previzibil prefigurat, lipsa acesteia neputand fi acoperiti de un eventual interes
public invocat de catre petentd, intrucat acesta nu poate avea decat un caracter subsidiar.

De altfel, avand in vedere si principiul specialitdtii capacitatii de folosinta a persoanelor
juridice fara scop lucrativ, preluat in cuprinsul dispozitiilor art. 206 alin. (2) din Codul civil, potrivit
caruia acestea pot avea doar acele drepturi si obligatii care sunt necesare pentru realizarea
scopulul stabilit prin lege, actul de constituire sau statut, se apreciaza c3 petenta nu a dovedit
cd a suferit vreo vatamare prin emiterea actului administrativ a carui revocare se soliciti.

in aceeasi ordine de idei, Plenul retine faptul cd Hotirarea nr. 1050/12.10.2017 a fost
adoptatd in vederea realizarii unel interpretdri de principiu a dispozitiilor art. 58 alin. (2) din
Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, ce reprezintd actul normativ primar ce a stat la baza emiterii actului
normativ de reglementare secundara, respectiv a hotararii a carei revocare se solicita.

Conform art. 294 alin. (5) lit. a) din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecdtorilor si
procurorilor Legea nr. 303/2004 a fost abrogatd la data intrdrii In vigoare a Legii nr. 303/2022
(publicata in Monitorul Oficial Nr. 1.102 din 16 noiembrie 2022).

Astfel, Plenul constatd cd la data depunerii prezentei plangeri prealabile, 05.10.2023,
dispozitia legald a carei interpretare a fost realizatd prin hotdrdrea contestatd nu mai era in
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vigoare. Pe cale de consecintd, intrucdt a fost abrogat actul normativ primar care a constituit
temei pentru emiterea actului normativ de reglementare secundara, de |a data intrarii in vigoare
a actului de abrogare, a iesit din fondul activ al legislatiei si actul de reglementare secundara. In
acest sens se retine incidenta normelor de tehnica legislativa cuprinse in art. 4 alin. (3) din Legea
nr. 24/2000, ce stabilesc cd actele normative date in executarea legilor, ordonantelor sau a
hotrarilor Guvernului se emit in limitele si potrivit normelor care le ordond. Prin urmare, de la
momentul intr4rii in vigoare a actului normativ de abrogare inceteaza nu numai efectele actului
de reglementare primard abrogat, dar si efectele actului normativ de reglementare secundara,
in cazul de fatd Hotérarea Plenului nr. 1050/2017.

Tn acest context, intrucat la momentul depunerii prezentei plangeri prealabile, hotararea
contestatd nu mai producea efecte, cu atit mai mult se impune concluzia cd petenta, care nici
pentru perioada anterioara nu a dovedit cd a suferit vreo vatamare prin emiterea actului
contestat, nu justificd in concret niciun folos practic pentru punerea in miscare, la acest moment,
a procedurii judiciare de revocare a Hotararii nr. 1050/12.10.2017.

Mai mult, in legdtur3 cu Hotararea Plenului nr. 1050/2017. Plenul constatd faptul ca prin
sentinta civila nr. pronuntatd |a data de de . in dosarul
nr. (definitiva prin decizia civila nr. pronuntati de inalta Curte
de Casatie si Justitie) s-a dispus anularea articolelor nr. 1, 4 §i 5 din Hotdrdrea nr,
1050/12.10.2017, context in care, fata de dispozitiile art. 23 din Legea nr. 554/2004, aplicabile
in spetd intrucat hotdrdrea a carei revocare se solicitd are caracterul unui act administrativ
normativ, prezentul demers al petentei, in legaturd cu reglementdrile cuprinse la articolele nr.
1, 4 5i 5 din Hot3réarea nr. 1050/12.10.2017, este in mod evident lipsit de interes.

Pentru considerentele anterior expuse, avand in vedere dispozitille art. 27 alin. (3)
coroborate cu prevederile art. 36 lit. (d) din Legea nr. 305/2022, in unanimitate

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art. 1 — Respingerea plangerii prealabile formulate de petenta Asociatia Centre for
Democracy and Rule of Law/ Centrul pentru democratie si stat de drept impotriva Hotdrarii
Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 1050/2017, ca lipsita de interes.
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Art. 2 - Prezenta hotirare se publica pe site-ul Consiliului Superior al Magistraturii si se
comunica petentei.

Dat# in Bucuresti, la data de 16 noiembrie 2023
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