CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consiliul Superior al Magistraturil este garantul independentel justifier”
{art. 133 alin.! din Constitutie, republicats)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 2316
din 05 octombrie 2023

Prin cererea transmisd la Institutul National al Magistraturii prin fax la data de
25.08.2023, doamna judecdtor in cadrul
candidat |a concursul de promovare efectiva a judecatorilor in functii de executie, desfasurat
in perioada mai-octombrie 2023, in vederea promovarii efective la

avand codul de concurs A 1220, a formulat

contestatie impotriva punctajului obtinut la evaluare.

in motivarea contestatiei, judecdtor a ardtat cd in ceea ce priveste evaluarea
activitatii privind capacitatea de analizd si sintezd, coerenta in exprimare la care i s-au
acordat 17 puncte, nu a fost evidentiat nici un aspect negativ fatd de modul de redactare a
motivarii propriu-zise a hotararilor judecatoresti, dimpotriva, comisia de evaluare a retinut ca
hotararile selectate sunt corect structurate, ca judecdtor a dat o dezlegare riguroasa
raportului juridic dedus judecatii, facand dovada unei bune capacitati de analiza §i sintezd.

Totodatd, s-a retinut ca aspect negativ faptul cd sustinerile partilor nu au fost
sintetizate, existand o discrepantd mare intre numarul de pagini care cuprind aceste sustineri
si considerentele de fapt si de drept ale instantei, fiind mentionate cu titlu exemplificativ in
acest sens hotararile 1, 2 si 3 depuse de judecétor.

in ceea ce priveste hotararea nr. 1, judecator a aratat ca dosarul in care a
fost pronuntatd a fost unul complex iar intinderea considerabild a pdrtii ce cuprinde
sustinerile partilor nu se datoreaza lipsei de prelucrare din partea instantei ci caracterului
tehnic al litigiului §i numdrului de acte care s-au impus a fi redate: cerere de chemare in
judecatd, intdmpinare si cerere reconventionald, intampinare la cererea reconventionald,
precizare la cererea reconventionald §i rdspuns la intdmpinare, intdmpinare la precizarea
cererii reconventional, cerere aditionald de majorare a catimii obiectului cererii
reconventionale. Au fost de asemenea rezumate concluziile partilor fata de cele trei rapoarte
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de expertiza efectuate in cauzd, aspecte care erau importante in economia cauzei si care au
format obiectul analizei instantei.

Cu privire la hotararea nr. 3, judecator a ardtat ca litigiul a privit executarea
unui contract administrativ, instanta fiind investitd s3 se pronunte asupra declaratiei de
reziliere emise de beneficiar si asupra pretentiilor reciproce ale partilor. Se cuvine a avea in
vedere c# prin notificarea de reziliere s-a reprogat neexecutarea corespunzatoare a zeci de
obligatii contractuale, or prin reluarea succinta a fiecdreia dintre aceste chestiuni distincte se
acumuleaz3 in mod firesc un numar considerabil de pagini. La acestea s-au adaugat maotivele
si aparrile partilor fa3 de pretentiile formulate in numeroasele petite ale cereril principale si
cererii reconventionale, care daté fiind complexitatea raporturilor juridice dintre parti nu
permiteau o expunere mai succintd fdrd a se pierde substanta argumentelor acestora.

Asadar, judecdtor nu considerd nefiresc ca numarul paginilor ce rezuma
aceste sustineri sa depiseascd numérul celor care cuprind motivarea propriu-zisa a instantei
si nu crede ci prin aceasta se poate concluziona neechivoc asupra unei lipse 3 capacitatii de
sinteza ori a preocuparii pentru aceasta.

De asemenea, judecdtor a precizat ca prin raportul de evaluare nu s-au
retinut chestiuni ce constituie, in general, indicii ale unei redari neprelucrate ale sustinerilor
partilor (erori gramaticale, lipsa diacriticelor, neconcordante in ceea ce priveste timpul
verbelor).

n ceea ce priveste volumul de muncd, aaritatcd a
pronuntat un numdr de hotarari semnificativ mai ridicat decat media sectiei in cadrul careia
activeaz3, in contextul in care perioada in care a fost in concediu si in care nu

a desfisurat activitate (12.01.2020-01.06.2020) nu a fost eliminata din perioada evaluata.

Asadar, intr-o perioadd de aproximativ 2 ani si jumdtate a ardtat cd a redactat un
numir de 978 de hotdrari, peste media sectiei pentru intreaga perioada de trei ani, care a
fost de 749,17 hotarari.

Cu privire la celelalte aspecte negative retinute de comisie, judecator
consider3 ¢3 ar trebui avut in vedere faptul cd, in pofida incdrcaturii semnificative avute in
perioada evaluatd, s-a preocupat constant de calitatea solutiilor pronuntate si 3
considerentelor hotirérilor judecitoresti, aspect evidentiat de referatul intocmit de sectia
corespunzitoare a instantei superioare, astfel ca utilizarea mai multor optiuni de formatare si
scrierea numelor pértilor cu majusculd reprezintd chestiuni minore, de ordin formal si pur
estetic, care nu ar trebui in aprecierea doamnei judecdtor sa conducd la o depunctare
semnificativd, ajungand si constituie criteriul de departajare a candidatilor la concursul de
promovare.
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Fatd de contestatia formulat3, analizind nota nr. 139/9818/2023 a Directiei resurse
umane §i organizare i vazdnd inscrisurile atagate, Sectia pentru judecitori retine
urmatoarele:

Prin Hotdrdrea nr. 1506/11.05.2023, Sectia pentru judecétori a aprobat organizarea,
in pericada mai-octombrie 2023, a concursului de promovare efectivd a judecatorilor in
functii de executie, in conditiile art. 127-134 si art. 139-141 din Legea nr. 303/2022 privind
statutul judecatorilor si procurorilor, precum si ale Regulamentului privind concursul de
promovare a judecatorilor, aprobat prin Hotdrdrea Sectiei pentru judecdtori nr.
1434/27.04.2023 (in continuare “Regulament”) .

in conformitate cu prevederile art. 139 alin. (1) din Legea nr. 303/2022 si art. 38 din
Regulament, concursul a constat in sustinerea unei probe avdnd ca obiect evaluarea
activitatii si a conduitei candidatilor in ultimii 3 ani de activitate efectiv desfasurata.

Pentru evaluarea activitatii au fost avute in vedere 10 hotdrdri judecatoresti
redactate de candidati in ultimii 3 ani de activitate, selectate de comisia de evaluare, precum
si cel mult 5 hotdrari judecdtoresti redactate de candidati in perioada supusad evaluarii,
depuse de acestia odata cu cererea de inscriere la concurs.

Evaluarea conduitei candidatilor s-a facut in conformitate cu dispozitiile art. 44 -45
din Regulamentul de concurs.

Potrivit art. 140 alin. (15) din Legea nr. 303/2022 si art. 48 alin. (4) din Regulament,
pentru a fi declarat admis la concurs, candidatul trebuie sd obtind un punctaj total de cel
putin 70 de puncte,

In temeiul dispozitiilor art. 140 alin. (10) din Legea nr. 303/2022 si ale art. 46 alin. (3)
din Regulamentul de concurs, la data de 22.09.2023, pe paginile de internet ale Consiliului
Superior al Magistraturii si Institutului National al Magistraturii a fost publicat punctajul total
obtinut de fiecare candidat in urma evaludrii. Totodatd, in temeiul dispozitiilor art. 46 alin. (3)
teza finald din Regulamentul de concurs, dupd publicarea punctajului total, comisia de
organizare a pus la dispozitia fiecdrui candidat raportul de evaluare prin intermediul profilului
de candidat din cadrul platformei Emap.

Potrivit art. 140 alin. (11) — (13) din Legea nr. 303/2022:

“(11) impotriva punctajului obtinut la evaluare candidatul poate face contestatie in
termen de 48 de ore de la publicare, expundnd argumentele pentru care criticd punctajul
acordat. Contestatia se transmite prin fax sau e-mail ori se depune la Institutul National al
Magistraturii, conform indicatiilor din anuntul privind posibilitatea depunerii contestatiilor, si
se inainteazd spre solutionare Sectiei pentru judecdtori, respectiv Sectiei pentru procurori, in
termenul prevdzut de calendarul concursului.
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(12) In vederea solutiondrii contestatiilor, la cererea comisiei de organizare, comisia
de evaluare transmite de indatd sectiel corespunzdtoare a Consiliului Superior al Magistraturii
mapa candidatului, care contine toate documentele care au stat la baza evaludril, precum 5i
raportul motivat al comisiei.

(13) Sectia corespunzdtoare a Consiliului Superior al Magistraturii analizeazd
contestatia, in raport cu criticile formulate si cu documentele primite si, dacd apreciaza ca se
impune admiterea acesteia, procedeazd la o noud evaluare a candidatului pe baza criteriifor si
punctajelor previzute de lege. Pe o fisd de evaluare nominald, fiecare membru al sectiei
acordd punctajele corespunzdtoare. In acest caz, in urma reevaludrii candidatului, niciun
punctaj acordat nu poate fi mai mic decdt cel obtinut la evoluarea initiald. Punctajul total
obtinut ca urmare a admiterii contestatiei este definitiv si se calculeazd ca medie aritmeticd a
punctajelor acordate de fiecare dintre membrii prezen{i ai sectiei corespunzdtoare a
Consiliului Superior al Magistraturii.”

Totodat, potrivit art. 47 alin. (5) din Regulament, “/n cozul in care, in raport cu
criticile formulate si cu documentele prevazute la alin. (3), Sectia pentru judecétori apreciazd
cd se impune respingerea contestatiei, nu se mai face o noud evaluare a candidatului pe baza
criteriilor si punctajelor prevdzute la art. 43 5i 45.”

Conform raportului de evaluare intocmit de Comisia de evaluare organizata la nivelul

punctajul obtinut de (cod candidat
A1220), judecétor la candidat pentru
este de 95 de puncte, acordat pentru fiecare criteriu astfel:

I. Evaluarea activitatii:

a) capacitatea de analiza §i sintezd, coerentd in exprimare - 17 puncte;

b) argumentatia sub aspectul claritdtii si logicii, analiza argumentatd a cererilor si
apdririlor formulate de parti, respectarea jurisprudentei unitare a inaltei Curti de Casatie si
Justitie si a curtilor de apel - 20 puncte;

c) respectarea termenelor rezonabile de solutionare a cauzelor si de redactare a
hot#rérilor, {indnd seama de volumul de activitate - 18 puncte.

II. Evaluarea conduitei candidatilor:

a) atitudinea corespunzdtoare in relatia cu justitiabilii, avocatii, expertil, interpretii n
timpul sedintei de judecatd si in indeplinirea altor indatoriri profesionale, folosirea unui ton
adecvat, politicos, evitarea manifestdrilor §i atitudinilor arogante sau dispretuitoare,
capacitatea de a gestiona situatiile ivite in sala de judecatd - 20 puncte;

b) capacitatea de a colabora cu ceilalti membri care compun, respectiv constituie
completul de judecata, precum si comportamentul $i comunicarea cu ceilalti judecatori si cu
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personalul din cadrul propriei instante sau din cadrul instantelor superioare ori inferioare
ierarhic - 20 puncte.

Analizdnd contestatia in raport de criticile
formulate, care vizeaza exclusiv punctajul obtinut la evaluarea activititii acestt de
mentiunile raportului de evaluare si de documentele afiate in mapa candidatului, Sectia
pentru judecdtori apreciazi c¢3 aceasta este neintemeiatd, pentru urmitoarele
considerente:

Potrivit Raportului de evaluare intocmit in conditiile art. 46 din Regulamentul de
concurs de Comisia de evaluare constituitad la nivelul pentru
judecator documentele supuse evaluarii au fost 10 hotdréri
judecatoresti, selectate de Comisie conform dispozitiilor art. 39 alin. (6) din Regulamentul de
concurs, si 5 hotarari judecatoresti selectate de candidat, conform dispozitiilor art. 39 alin.
(11) din Regulamentul anterior mentionat.

In ce priveste criticile contestatoarei vizand criteriul de evaluare a activitétii constand
in ,capacitatea de analizé si sintezd, coerenta in exprimare”, Sectia pentru judecdtori
constata cd, desi comisia de evaluare a apreciat capacitatea de analiza §i sintezd a
candidatului ca fiind foarte bund, aceasta a remarcat in acelagi timp i faptul ca existd unele
carente ale hotararilor judecdtoresti analizate, respectiv atat ale celor extrase in mod
aleatoriu, cat si a celor depuse de candidat, dupd cum urmeaza: utilizarea mai multor optiuni
de formatare in cadrul aceluiasi text; numele partilor este scris cu majuscule, preluarea
anumitor formulari ale partilor fara a fi prelucrate; redarea sustinerilor partilor este
nesintetizatd, in cuprinsul pdrfii introductive in cazul hotararilor judecatoresti in care s-a
dispus amanarea pronuntarii fiind inserate aspecte neprocedurale legate de apelul cauzei.
Din acest motiv, Comisia de evaluare a acordat contestatoarei la acest criteriu de evaluare 17
puncte din totalul maxim admis de 20 de puncte.

in raport de cele constatate de Comisia de evaluare, sustinute de hotdrarile
judecdtoresti existente la mapa candidatului, vazand si prevederile art. 128 alin. (1) i (3) din
Regulamentul de ordine interioard al instantelor judecatoresti, aprobat prin Hotararea
Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 3243/2022, Sectia pentru judecatori
apreciazd justificatd depunctarea candidat la acest criteriu de evaluare, iar depunctarea cu
3 puncte este proportionald cu natura, numarul si gravitatea carentelor hotdrarilor
judecdtoresti analizate de Comisie si semnalate de aceasta in cuprinsul raportului de
evaluare.

Carentele in discutie afecteazd calitatea hotararilor judecdtoresti redactate de
contestatoare, judecatorii avand obligatia ca in procesul de redactare a hotdrarilor sa se
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asigure de respectarea acestei cerinte atdt sub aspectul continutului, cat si sub aspectul
formei acestora. Tindnd cont de importanta activitatii desfasurate, standardele de calitate
impuse magistratilor cu privire la intreaga lor activitate sunt foarte ridicate sub ambele
aspecte anterior mentionate, judecdtorii avand obligatia profesionald de a depune toate
eforturile necesare in vederea atingerii acestora, in scopul mentinerii increderii cetetenilor in
calitatea actului de justitie.

Sectia pentru judecdtori nu poate retine argumentul contestat conform caruia
numdrul paginilor ce rezumd sustinerile partilor poate s3 depageasca numarul celor care
cuprind motivarea propriu-zisa a instantei, intrucat nici o situatie particulard nu poate
justifica lipsa de sintezd a unor declaratii, fie de martori, fie declaratiile partilor, oricat de
importante ar fi acestea §i oricate nuante ar comporta, deoarece afecteaza capacitatea de
urmirire a argumentatiei logico-juridice, nefiind realizat un echilibru just intre formularea
scurtd a motivarii si buna intelegere a hotararii.

Sectia pentru judecdtori retine cd obligatia de motivare a hotararilor judecdtoresti,
obligatie care implicd o capacitate de sintezd si analizd a judecdtorului este rezuitatul
exigentelor ce decurg din prevederile Conventiei Europene a Drepturilor Omului. Art. 6 din
Conventie consacrd, pe de o parte, dreptul oricdrei persoane de a-§i prezenta argumentele i
apiririle in fata instantei de judecatd, iar pe de altd parte, impune instantei de judecatd
obligatia de a examina in mod efectiv sustinerile partilor. Cu privire la acest aspect, obligatia
instantei de motivare a hotdrdrii pronuntate este singurul mijloc prin care se verificd
respectarea drepturilor partilor, dar constituie, Tn acelasi timp, si o exigenta care contribuie la
garantarea respectdrii principiului bunei administrari a justitiei.

Motivarea hotararii judecitoresti trebuie sa fie pertinentd, completd, intemeiata,
omogen3, concretd, convingdtoare §i accesibild. Totodatd, motivarea este de esenta
hotararilor judecatoresti, reprezentdnd o garantie pentru parti in sensul cd apardrile, cererile
si/sau sustinerile lor au fost analizate de catre instanta.

Aceeasi concluzie se desprinde si din jurisprudenta C.E.D.O. referitoare la dreptul la
un proces echitabil (cauza Suominem c. Finlandei, hotdrdrea din 1.07.2003, cererea nr.
37801/97; cauza Garcia Ruiz c. Spaniel, supra art. 28, cererea nr. 30544/96; cauza Boldea c.
Romaniei, hotirarea din 15.02,2007, cererea nr. 19997/02; cauza Artico c. Italiei; cauza Perez
c. Frantei, supra art. 403, Van der Hurk c. Tarilor de Jos, hotdrdrea din 19.04.1994; cauzele
Albina ¢. Romaniei, hotdrarea din 28.04.2005).

De asemenea, enuntarea in mod sintetic si clar a argumentelor de fapt si de drept pe
care judecitorul s-a intemeiat in solutia pe care a pronunfat-o trebuie s3 permitd
participantilor ia proces — deopotLrivé partilor si dacifste cazul reprezentatului Ministerului

Tel; (+40}21-311.69.02 Website: www.csm1909.ro Calea Plevnei nr. 1418, sector 6,
Fax: (+40)21-311.69.01 Email: secretar_general@csm1909.ro cod postal 060011

Numér de inregistrare in registrul de evidentd o prelucrdrilor de date cu caracter personal 2359 Pagina 6 din 8



CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURI|I

4, M A «Consifiul Superior al Magistraturil este garantul independentel justisiel”
TGrgTad {art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

Public — sd aprecieze, in mod rezonabil si efectiv, asupra temeiniciei cdilor de atac promovate
in cauzd.

in cauza Hadjianastassiou c. Greciei, hotararea din 16.12.1992, seria A nr. 252,
C.E.D.O. a ardtat ¢d judecatorii trebuie sd indice cu suficient3 claritate motivele pe care Tsi
intemeiazd deciziile, cici numai astfel un acuzat poate exercita ciile de atac prevazute de
legislatia nationala.

Curtea europeand a statuat in mod constant, referitor la buna administrare a
justitiei, cd deciziile judiciare trebuie sa indice de o manier3 suficientd motivele pe care se
bazeazd (cauza Ruiz Torija c. Spaniei, supra art. 403, cauza Helle c. Finlandei, supra art. 281).
Concluzionand, Curtea a apreciat cd motivarea trebuie sd rdspunds pretentiilor partilor, adica
atat diferitelor capete de acuzare, cét si mijloacelor de apdrare. Aceastd garantie este
esentiald, pentru ca permite justitiabilului s3 se asigure c3 cererile sale au fost examinate si
cd judecatorul a tinut cont de ele.

in acelasi timp, motivarea hotirarii permite nu numai o acceptare a acesteia din
partea justitiabilului, dar constituie si o garantie impotriva arbitrarului, Aceasta obliga
judecdtorul sa precizeze expres, clar si sintetizat care au fost elementele care |-au condus la
luarea unej anumite solutii, prin acceptarea sau respingerea motivatd a apararilor partilor.

in ce priveste criticile contestat vizand criteriul de evaluare a activitatii constand
in ,respectarea termenelor rezonabile de sclutionare a cauzelor si de redactare a hotérdrilor,
tindnd seama de volumul de activitate rezultat din datele prevézute la art. 40 alin. (2)”, Sectia
pentru judecdtori constata ca la acest criteriu Comisia de evaluare a depunctat candidat: :u 2
puncte, motivat de faptul ¢d un numar de 573 de hotérari au fost redactate peste termen,
fatd de media instantei de 265,48 de hotarari.

Raportat la cele ardtate, Sectia pentru judecdtori apreciaza ca nefondate criticile
contestatoarei, cu atdt mai mult cu cit disproportia intre media instantei si numérul
hotdrérilor redactate este vaditd, iar scaderea a doar 2 puncte la acest criteriu fiind una
rezonabild, astfel cd Sectia considerd cd existenta unor intarzieri in redactarea hotirérilor
judecatoresti apare ca fiind nejustificata.

Tindnd cont de toate cele ardtate, Sectia pentru judecatori constatd netemeinicia
contestatiei formulatad de judecator retinand §i faptul c3, in
raport de punctajul obtinut in urma evaludrii - 95 puncte, contestatc a ocupat unul din
cele 4 locuri scoase la concurs la

. pentru care a candidat, fiind clasata pe locul al treilea.

in concluzie, apreciind ¢ aspectele invederate in cuprinsul contestatiei nu sunt de

naturd sa conducd la o noud evaluare a candidatului pe baza criteriilor §i punctajelor
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previzute in Regulamentul de concurs, Sectia pentru judecdtori va respinge contestatia
impotriva punctajului obtinut la evaluarea activitdtii si conduitei candidatilor din ultimii 3 ani
de activitate efectiv desfasuratd, formulate de judecdtor in
cadrul candidat avand codul de concurs A1220 la concursul de promovare
efectivé a judecitorilor in functii de executie, desfdsurat in perioada mai - octombrie 2023, in
vederea promovarii efective la

Fatd de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. k) din Legea nr.
305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii raportat la cele ale art. 140 alin, (13) din
Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor si ale art. art. 47 alin. (4) si (5)
din Regulamentul privind concursul de promovare a judecétorilor, aprobat prin Hotdrarea nr.
1434/27.04.2023 a Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii, prin vot
direct si secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti:

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea contestatiei impotriva punctajului obtinut Ia evaluare, I3
concursul de promovare efectivd a judecatorilor In functii de executie, desfisurat in perioada
mai - octombrie 2023, formulatd de ) judecator in cadrul

candidat avand codul A1220.

Art.2 - Prezenta hotdrdre se comunic3 Directiei resurse umane si organizare, in
vederea ludrii masurilor legale.

Dat3 in Bucuresti, la data de 05 octombrie 2023
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