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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 1366
din 31 octombrie 2023

Prin punctul de vedere nr. 18052/2023 din 02.10.2023 al Directiei Legislatie,
documentare si contencios a fost supusd analizei Sectiei pentru procurori sesizarea
Ministerului Finantelor vizand efectuarea de verificari pentru a se stabili forma si modalitatea
de vinovatie a magistratilor care au cauzat prin fapta lor un prejudiciu patrimonial statului
roman raportat la cauza Mihdilad impotriva Romdniei (cererea nr 54262/14).

Prin Hotdrarea Curtii Europene a Drepturilor Omului (Curtea) pronuntatd la data de
14.06.2022 in cauza mentionata s-a constatat incalcarea de catre statul roman a articolului 2
din Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si libertdtilor fundamentale (dreptul la
viatd), sub aspect procedural, retindndu-se existenta unui mecanism juridic national deficitar
pentru repararea prejudiciului suferit ca urmare a unui caz de malpraxis medical.

Analizind documentele inaintate de catre Ministerul Finantelor, Sectia pentru
procurori constatd, cu titlu prealabil, ca prin noul statut al judecdtorilor si procurorilor s-a
reglementat o etapa suplimentard a procedurii regresului, sesizarea Inspectiei Judiciare
neputand fi realizatd decat de citre sectiile corespunzatoare ale Consiliului Superior al
Magistraturii.

Intr-adevar, daci potrivit Legii nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor
Ministerul Finantelor avea posibilitatea de a sesiza in mod direct Inspectia Judiciara pentru a
verifica daca eroarea judiciara a fost cauzata de judecator sau procuror ca urmare a exercitarii
functiei cu rea-credintd sau grava neglijentd [art. 96 alin. (7)], potrivit actualei reglementari
pentru sesizarea Inspectiei Judiciare este necesar ca Ministerul Finantelor sd se adreseze
Consiliului Superior al Magistraturii. Or, interpretand aceastd noud atributie a Consiliului
Superior al Magistraturii prin raportare la rolul pe care Consiliul il are in arhitectura autoritatii
judiciare, Sectia pentru procurori constata ca noul legiuitor a urmarit instituirea unei proceduri
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filtru, sectiile corespunzatoare avand rolul de a stabili daca premisa regresului, i.e. existenta
erorii judiciare, exista §i daca se verifica legatura de cauzalitate intre aceasta si activitatea
judiciara a magistratilor implicati.

In continuare, Sectia pentru procurori retine ci dispozitiile referitoare la rdspunderea
statului pentru prejudiciile cauzate prin erori judiciare si la posibilitatea exercitarii unei actiuni
n regres impotriva unui judecator sau procuror sunt reglementate in prezent la art. 268 si art.
269 din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor.

in conformitate cu art. 269 alin. (4) din Legea nr. 303/2022, ,.[l]a solicitarea sectiei
corespunzatoare a Consiliului Superior al Magistraturii, Inspectia Judiciard efectueazd
verificdri in vederea evaludrii dacd eroarea judiciard este urmarea exercitdrii functiei de catre
Jjudecator sau procuror cu rea-credintd sau grava neglijentda.”

Fata de acest cadru normativ, Sectia observa ca dispozitiile Legii nr. 303/2022 privind
statutul judecatorilor si procuroriior stabilesc competenta Inspectiei Judiciare de a efectua
verificdri, la solicitarea sectiei corespunzatoare a Consiliului Superior al Magistraturii, pentru
a se stabili dacd o eroare judiciard, constatatd in conditiile legii, este urmarea exercitarii
functiei de cdtre judecdtor sau procuror cu rea-credintd sau grava neglijenta. Potrivit
dispozitiilor art. 268 alin. (4) din Legea nr. 303/2022, exist3 eroare judiciara atunci cdnd ,,a) s-
a dispus in codrul procesului efectuarea de acte procesuale cu incdlcarea evidentd a
dispozitiilor legale de drept material si procesual, prin care au fost incdlcate grav drepturile,
libertdtile si interesele legitime ale persoanei, producéndu-se o vdtdmare care nu a putut fi
remediatd printr-o cale de atac ordinard sau extraordinard; b) s-a pronuntat o hotdrére
Jjudecatoreasca definitivé in mod evident contrard legii sau situatiei de fapt care rezultd din
probele administrate in cauzd, prin care au fost afectate grav drepturile, libertdtile si interesele
legitime ale persoanei, vat@mare care nu a putut fi remediatd printr-o cale de atac ordinarg
sau extraordinard.

Din analiza conditiilor si cazurilor prevazute de lege in care poate fi initiatd procedura
regresului impotriva magistratilor care au contribuit, ca urmare a exercitarii functiei, la
producerea prejudiciului care a determinat obligarea statului roman la plata de despagubiri,
Sectia pentru procurori retine ca actul vatamator nu poate fi decdt un act de dispozitie, in
exprimarea legii ,act procesual”, fie c3 este vorba despre o ordonantd prin care procurorul a
dispus masuri, fie o hotaréare judecidtoreasca.

Concluzia se mentine si atunci cdnd procedura regresului are la bazd o hotdrére
pronuntata de Curtea Europeana a Drepturilor Omului, intrucét si in acest caz dreptul de
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regres al statului impotriva magistratilor care, prin activitatea lor, au determinat obligarea sa
la plata sumelor stabilite printr-o hotirare a Curtii sau printr-o conventie de rezolvare pe cale
amiabild poate fi realizata numai in conditiile care sunt reglementate prin legile speciale [art.
12 alin. (3) din O.G. nr. 94/1999).

in raport de aceste considerente de ordin teoretic, Sectia retine c& in cauza Mihgild
Impotriva Romdniei statul roman a fost obligat la plata sumei de reprezentand
daune morale si a sumei de reprezentand cheltuieli de judecat3, pentru incilcarea
articolului 2 din Conventia pentru apérarea drepturilor omului sl libertdtilor fundamentale
privind dreptul la viata, sub aspect procedural.

Din perspectiva sesizarii formulate, Sectia constati ci sunt relevante paragrafele 30-33
din hotarare, Curtea retinind c3 ancheta penalad privind circumstantele accidentului s-a
incheiat la 7 ani si 4 luni de la depunerea plangerii, cauza fiind interventia prescriptiei
rdspunderii penale.

Referitor la aceasta, Curtea a retinut ¢4 autorititile au dispus de timp suficient pentru
a efectua o anchet3 efectivd inainte de expirarea termenului de prescriptie in anul 2009. Cu
toate acestea, inainte de decizia parchetului de a inceta urmarirea penald, au fost efectuate
numai doud expertize, dintre care una dupa expirarea termenului de prescriptie, si nu au fost
luate mdsuri suplimentare de ancheta.

Avand in vedere, in special, durata anchetei si consecintele negative ale acesteia pentru
reclamanta, Curtea a considerat cd autorititile nationale nu au actionat cu diligenta impus3
de art. 2 din Conventie.

Raportat la cele retinute de citre instanta de contencios european, Sectia pentru
procurori constatd cd aspectul principal pe care se fundamenteazs procedura ,remediului
compensatoriu”, respectiv incélcarea termenului rezonabil al procesului penal, component3 a
dreptului Ia un proces echitabil, nu se circumscrie notiunii de eroare judiciard, astfel cum
aceasta este definitd la art. 268 alin. (4) din Legea nr. 303/2022.

Fata de cele arétate, intrucét sesizarea Inspectiei Judiciare nu poate fi realizat3 decét in
contextul existentei unei erori judiciare, condamnarea statului roman la plata unor
despagubiri pentru gestionarea sau solutionarea unui proces nefiind suficients, per se, pentru
realizarea unui asemenea demers, Sectia pentru procurori va dispune respingerea sesizarii
Ministerului Finantelor de sesizare a Inspectiei Judiciare pentru a efectua verificarile previdzute
la art. 269 alin. (4) din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor, cu
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privire la aspectele retinute in Hotdrarea pronuntatd de Curtea Europeana a Drepturilor
Omului la data de 14.06.2022 in cauza Mihdild impotriva Romdniei.

Pentru aceste considerente, in temeiul art. 269 alin. (4) din Legea nr. 303/2022 privind
statutul judecatorilor si procurorilor, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti,

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art. | —Respingerea solicitarea Ministerului Finantelor de sesizare a Inspectiel
Judiciare pentru a efectua verificarile prevazute la art. 269 alin. (4) din Legea nr. 303/2022
privind statutul judecatorilor si procurorilor, cu privire la aspectele retinute in Hotdrarea
pronuntata de Curtea Europeand a Drepturilor Omului la data de 14.06.2022 in cauza MihailG
impotriva Romdniei.

Art. Il - Prezenta hot#rare se comunicd Ministerului Finantelor.

Dat3 in Bucuresti, |la de 31 octombrie 2023

-

Procuror Daniel HORODNICEANU
Vicepresedintele C or al Magistraturii
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