CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

JConsitiul Superior al Magistraturil este garantul independentei justitie”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicat3)
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU PROCURORI

HOTARAREA nr. 1386

din 7 noiembrie 2023

Prin pldngerea prealabild inregistrata la Consiliul Superior al Magistraturii sub nr.
17850/2023 in data de 15.09.2023, domnul prim-procuror Bogdan Ciprian Pirlog a solicitat
anularea in parte, modificarea, respectiv completarea Regulamentului de ordine interioara al
parchetelor, aprobat prin Hotdrarea Sectiei pentru procurori din cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 1106/2023.

in motivarea plangerii prealabile, domnul prim-procuror Bogdan Ciprian Pirlog a sustinut
cd art. 139 si art. 147 din Regulament ar atribui procurorului general al Parchetului militar de
pe langa Curtea militara de Apel Bucuresti atributii de coordonare si control al administrarii
parchetelor din circumscriptia sa care nu sunt prevazute si prin legislatia primara, respectiv
Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciara. In acest context, a apreciat ci prevederile
regulamentare criticate ar fi lovite de nulitate, intrucat ar depdsi limitele actului normativ
ierarhic superior. in pldngerea prealabild s-a mai precizat c3 atributiile acordate procurorului
general militar al Parchetului de pe langa Curtea militara de Apel Bucuresti ar fi mai largi si mai
intruzive decat cele recunoscute conducdtorilor parchetelor civile.

Totodata, prin plangerea prealabila s-a solicitat completarea art. 147 din Regulament cu
alte doua atributii ale prim-procurorului militar.

Analizdnd plangerea prealabild formulatd prin prisma coordonatelor configurate de
prevederile art, 139 si art. 147 din Regulamentul de ordine interioard al parchetelor,
coroborate cu dispozitiile Legii nr. 304/2022, Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturil retine urmatoarele:

Legalitatea Regulamentului de ordine interioard al parchetelor se evalueazd in raport cu
reglementarile cuprinse in actele normative de nivel superior, situatie fatd de care Sectia
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pentru procurori apreciazd ¢d nu existd nicio neconcordantd intre dispozitiile atacate din
Regulament si legislatia primara.

Orice legislatie primard trebuie s3 cuprinda o reglementare cu un grad mare de
generalitate, neputdnd fi prezentate sau epuizate la nivelul legislatiei primare toate situatiile
posibile cdrora li s-ar aplica norma. De aceea, in principiu, legea primara se refera la acele
situatii tipice, in care se regasesc, de obicei, majoritatea destinatarilor normei.

in ceea ce priveste solicitarea domnului prim-procuror Bogdan Ciprian Pirlog
referitoare la eliminarea, respectiv modificarea din cuprinsul art. 139 lit. a) - d) si n) din
Regulament a unor atributii ale procurorului general militar care vizeazd activitatea
parchetelor militare din subordine, Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii retine cd, in exercitarea atributiilor sale legale prevazute de dispozitiile art. 41
alin. (2) lit. d) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, a dat eficienta
unor principii si dispozitii legale in vigoare, dezvoltand la nivel de legislatie secundara aspecte
ce se impuneau in vederea punerii in aplicare a acestora.

In acest context, Sectia apreciazi c3 prevederile regulamentare contestate sunt in acord
cu reglementarea de la nivel primar, atributiile procurorului general militar stabilite prin
Regulament fiind o expresie a principiului controlului ierarhic consacrat atat la nivel
constitutional, cat si la nivelul legislatiei primare.

Principiul controlului ierarhic, consacrat de Constitutie si detaliat de Legea nr. 304/2022,
apare ca o garantie a unitatii de actiune a Ministerului Public, in sensul indeplinirii functiei
acestuia de reprezentare a intereselor intregii societati. Potrivit acestui principiu, Ministerul
Public este conceput ca un sistem piramidal in cadrul caruia procurorii din fiecare parchet sunt
subordonati conducdtorului acelui parchet, iar conducdtorul unui parchet este subordonat
conducatorului parchetului ierarhic superior. Esenta acestui principiu constd, pe de o parte, in
exercitarea de cétre procurorii cu functii de conducere a unui control asupra actelor, masurilor
si solutiilor adoptate de procurorii din subordine, iar pe de alta parte, in exercitarea unui
control de tip administrativ, care imbracd forma subordonarii ierarhice,

In aceste conditii, Sectia retine ¢ principiul subordonarii ierarhice se aplicd in egala
masura parchetelor civile i militare, iar acest aspect rezulta din faptul ca legiuitorul a prevazut
acest principiu in Titlul Il - Capitolul | cu denumirea marginala , Atributiile Ministerului Public”,
care reglementeaza activitatea acestui minister in ansamblul sdu, agadar a tuturor procurorilor
din subordine, fara deosebire daca acestia sunt civili sau militari.

De altfel, reglementarea activitatii parchetelor militare din cuprinsul Legii nr. 304/2022
este o reglementare cu caracter special si se completeaza in mod corespunzator cu prevederile
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legale in ceea ce priveste organizarea parchetelor civile, inclusiv sub aspectul referitor la
atributiile conducatorilor acestor parchete.

Avand in vedere principiul constitutional al controlului ierarhic si dispozitiile Legii nr.
304/2022, activitatea desfasuratd de Ministerul Public in exercitarea rolului constitutional de
reprezentare a intereselor generale ale societatii 5i de aparare a ordinii de drept, precum si a
drepturilor i libertatilor cetdtenilor, poate fi supusd unor forme de organizare, coordonare i
verificare reglementate prin Regulament, ca act normativ cu caracter secundar care detaliaz3
pas cu pas modul in care legea trebuie sa fie aplicata.

Faptul c3 Legea nr. 304/2022 nu contine referiri exprese la atributiile de control ale
procurorului general militar nu inseamnd c¢3 acestea nu pot fi dezvoltate in cuprinsul
Regulamentului de ordine interioar3 al parchetelor, acesta fiind tocmai scopul adoptarii acestui
act administrativ cu caracter normativ,

Astfel, Sectia pentru procurori retine ca prin Regulamentul de ordine interioars al
parchetelor au fost reglementate parghii adecvate de verificare si control a activititii
parchetelor militare de pe langd tribunalele militare de catre procurorul general al Curtii
Militare de Apel Bucuresti, toate aceste mecanisme fiind in deplin acord cu principiul
controlului ierarhic consacrat la nivel constitutional si legal, inclusiv in ceea ce priveste
subordonarea ierarhica, ca expresie a controlului de tip administrativ exercitat de procurorul
lerarhic superior.

in ceea ce priveste criticile referitoare la nelegalitatea dispozitiilor regulamentare din
perspectiva stabilirii unor atributii mai intruzive in sarcina procurorului general militar prin
comparatie cu cele stabilite in sarcina procurorului general civil, Sectia retine cd desi anumite
atributii ale procurorului militar general prezintd un caracter mai vast decit cele ale
procurorului general civil, o astfel de reglementare este justificatd de specificul parchetelor
militare, a cdror activitate este caracterizatd de o rigoare sporitd ce decurge din calitatea
acestora de unitati militare,

Raportat |a aspectele mai sus invederate, Sectia pentru procurori apreciazé c3 atributiile
procurorului militar general enumerate in cuprinsul art. 139 lit. a), b), c), d) si n) din
Regulamentul de ordine interioara al parchetelor reprezinta o dezvoltare a dispozitiilor legale
primare, transpundnd in mod corespunzitor principiul subordondrii ierarhice, acestea
identificdndu-se in mare parte cu cele ale procurorului general civil.

In ceea ce priveste solicitarea domnului prim-procuror Bogdan Ciprian Pirlog
referitoare la addugarea in cuprinsul art. 147 din Regulament a dou3 noi atributii ale prim-
procurorului militar, Sectia constata c3 aceasta nu este motivata, nefiind justificata in cuprinsul
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plangerii prealabile necesitatea completéril Regulamentului de ordine interioara al parchetelor
cu cele doud atributii propuse.

De altfel, fat3 de continutul art. 147 din Regulament, raportat la dispozitiile legale
primare, Sectia observd ci acesta detaliaza in mod corespunzator si necesar atributiile prim-
procurorului militar, neputand fi consacrate normativ toate situatiile care pot interveni in
practica.

Deopotrivd, Sectia subliniazd cd in adoptarea actelor normative ce intra in sfera de
competentd a Consiliului Superior al Magistraturii, acesta beneficiazd de o marja de apreciere,
iar orice act normativ trebuie s3 aibd un anumit grad de suplete pentru a facilita aplicarea sa
cat mai multor situatii care pot apdrea in concret,

in ceea ce priveste completarea art. 147 din Regulament in sensul atribuirii prim-
procurorului militar a prerogativei asigurdrii administrarii corespunzatoare a sediilor
parchetului militar de pe 1ang3 tribunalul militar, Sectia retine ca o astfel de activitate tine de
gestiunea economico-financiard §i administrativd a parchetului, atributie care i revine
managerului economic, potrivit art. 138 lit. g) din Legea nr. 304/2022.

Pe de alt3 parte, Sectia mai retine c3 Regulamentul de ordine interioard al parchetelor
confera prim-procurorului civil din cadrul parchetului de pe ldnga tribunal atributia de a asigura
administrarea corespunzatoare a sediului parchetului unde functioneaza, precum si a
parchetelor din circumscriptie, astfel cum este prevazut la art. 123 alin. (1) lit. z) din
Regulament intrucit acesta, spre deosebire de prim-procurorul militar, este ordonator de
credite, astfel cum rezult3 din prevederile art. 104 din Legea nr. 303/2022.

fn mod similar, procurorului general civil Ti este atribuitd prerogativa administrarii
sediilor parchetului de pe langd curtea de apel, precum §i a sediilor parchetelor din
circumscriptia acestuia, insd i acesta detine calitatea de ordonator de credite, astfel cum
rezultd din prevederile anterior citate.

in schimb, atributia privind asigurarea administrarii corespunzitoare a sediilor
parchetului militar nu este reglementatd in cadrul sectiunii care priveste atributiile
procurorului general militar, intruct acests, la fel ca si prim-procurorul militar, nu detine
calitatea de ordonator de credite.

Tn acest sens, Sectia retine cd in sistemul parchetelor militare, procurorul militar gef
sectie sau, dupa caz, procurorul militar sef serviciu din cadrul Parchetului de pe langa Tnalta
Curte de Casatie si Justitie este ordonator tertiar de credite pentru parchetele militare, potrivit
art. 110 alin. (4) din Legea nr. 304/2022.
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Referitor la solicitarea de completare a prevederilor art. 147 din Regulament cu atributii
privind controlul modului in care procurorii militari si celelalte categorii de personal din cadrul
parchetului militar de pe langd tribunalul militar fsi indeplinesc atributiile de serviciu, Sectia
observd ¢d o astfel de atributie de control nu era reglementatd nici in cuprinsului
Regulamentului de ordine interioara al parchetelor, aprobat prin Hotdrdrea Sectiei pentru
procurori nr. 947/2019.

Cu toate acestea, aceastd atributie se regdseste sub alte formuldri in diferite prevederi
ale Regulamentului de ordine interioara al parchetelor [cu titlu de exemplu, art. 10 si art. 147
lit. 3) din acest act normativ], care, in esenta, reglementeaza atributia prim-procurorului militar
de control al modului in care procurorii militari si celelalte categorii de personal din cadrul
parchetului militar de pe langa tribunalul militar isi indeplinesc atributiile de serviciu.

Tn acest context, Sectia apreciaza c3, desl atributia de control pretinsd nu este expres
prevazutd in cuprinsul art. 147 din Regulamentul de ordine interioard al parchetelor, aceasta
decurge din prevederile art. 10 din Regulament, care nu disting dupa cum conducatorii
parchetelor sunt procurori civili sau militari.

Fatd de aspectele mai sus relevate, Sectia pentru procurori 2 Consiliului Superior al
Magistraturii apreciaza cd Regulamentul de ordine interioara al parchetelor a fost emis cu
respectarea legislatiei primare, dezvoltand la nivel de legislatie secundara aspecte ce se
impuneau in vederea punerii in aplicare a acesteia, urmand a respinge ca neintemeiatd
plangerea prealabila.

Pentru considerentele anterior expuse, avand in vedere dispozitiile art. 27 alin. (3)
coroborate cu prevederile art. 40 alin. (2) lit. (d) din Legea nr. 305/2022, cu unanimitate,

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art. 1 — Respingerea plangerii prealabile formulate de domnul prim-procuror Bogdan
Ciprian Pirlog impotriva Regulamentului de ordine intericard al parchetelor, aprobat prin
Hotararea Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior a Magistraturii nr. 1106/2023.
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Art. 2 — Prezenta hotdrére se publica pe site-ul Consiliului Superior al Magistraturii i se

comunicd petentului.

Datd in Bucuresti, la data de 7 noiembrie 2023

icepresedinte,
stantin HORODNICEANU
— —
Website: www.csm1909.ro @ Calea Plevnel nr. 141B, sector 6,
cod postal 060011
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