CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Consliiul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiel”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicats)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
PLENUL

HOTARAREA nr. 156
din 26 octombrie 2023

Prin punctul de vedere nr. 19159/2023 din 06.10.2023, Directia Legislatie, documentare si
contencios a supus analizei Plenului Consiliului Superior al Magistraturii necesitatea identificirii
unor solutii legislative pentru situatia magistratilor in cazul cirora se constatd incetarea
suspendadrii din functie ca urmare a unei solutii de clasare sau de incetare a procesului penal.

Analizadnd punctul de vedere al directiei de specialitate, Plenul retine c¢i pentru
identificarea unei solutii normative care s3 reglementeze situatil de natura celor semnalate este
utild o analiza din perspectiva posibilitatii angajaril raspunderii disciplinare a judecatorului sau
procurorului vizat.

Din aceastd perspectivd, Plenul constata ca reglementarea actuald a Legii nr. 303/2022 in
materia abaterilor disciplinare savarsite de magistrati nu cuprinde si o abatere disciplinar3 care
sd acopere situatiile in care se constatd imposibilitatea exercitarii actiunii penale ca efect al unei
cauze de incetare a procesului penal prevazuta la art. 16 alin, (1) lit. e), f) sau g) din Codul de
procedura penala.

In conformitate cu aceste dispozitii legale, , Actiunea penald nu poate fi pusd in miscare,
iar cdnd a fost pusd in miscare nu mai poate fi exercitatd daca: (...)

e) lipseste pldngerea prealabild, autorizarea sau sesizarea organului competent ori o alté
conditie prevdzutd de lege, necesard pentru punerea in miscare a actiunii penale;

f) a intervenit amnistia sau prescriptia, decesul suspectului ori al inculpatului persoand
fizicd sau s-a dispus radierea suspectului ori inculpatului persoand juridicd;
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g) a fost retrasa plangerea prealabild, in cazul infractiunilor pentru care retragerea acesteia
inlGturd réspunderea penald, a intervenit impdcarea ori a fost incheiat un acord de mediere in
conditiile legii; (...)".

Dupd cum este cunoscut, incetarea procesului penal poate interveni si in alte situatii,
respectiv atunci cind existd o cauzd de nepedepsire prevazutd de lege sau autoritate de lucru
judecat ori a intervenit un transfer de proceduri cu un alt stat, potrivit legii (art. 16 alin. (1) lit. h),
i) si j) din Codul de procedura penald).

Tn legdturd cu situatia previzutd la art. 16 alin. (1) lit. h) din Codul de procedura penald -
existd o cauza de nepedepsire prevazutd de lege — Plenul apreciaza ca ratiunile pentru care
legiuitorul a inteles s reglementeze impunitatea faptuitorului, din punct de vedere al raspunderii
penale, in cazul intervenirii unei situatii de nepedepsire, se mentin si in ceea ce priveste
raspunderea disciplinara.

Spre exemplu, ratiunea instituirii cauzei de nepedepsire prevazutd la art. 290 alin. (3) din
Codul penal (nepedepsirea mituitorului care denunta fapta inainte de sesizarea organului de
urmdrire penald cu privire la aceasta) a vizat incurajarea persoanelor care savarsesc astfel de fapte
sa le denunte pentru a atrage rdspunderea penald, mai gravd, a persoanelor care savarsesc
infractiuni de luare de mita. Or, posibilitatea angajdrii raspunderii disciplinare, cu consecinta
previzibild a excluderii din magistraturd, ar conduce in mod evident la efectul contrar, de
descurajare a unei persoane sa denunte o astfel de infractiune. in mod similar, se poate pune
problema in privinta cauzei de nepedepsire previzutd la art. 292 alin. (2) din Codul penal, in cazul
infractiunii de cumpérare de influenta.

Tot astfel, ratiunea reglementdrii cauzelor generale de nepedepsire prevdzute la art. 34
(desistarea si impiedicarea producerii rezultatului) si la art. 51 (impiedicarea savarsirii infractiunii)
din Codul penal a vizat incurajarea faptuitorului la o atitudine pozitivd dupd momentul punerii in
executare a hotdrérii infractionale, care sa conducé la impiedicarea consumarii infractiunii. O
astfel de posibilitate nu ar trebui s3 fie impiedicatd printr-o altd reglementare care, prin
consecintele sale, s descurajeze persoana sa revina asupra hotararii infractionale.

Tn fine, tot cu titlu de exemplu, in situatia cauzei de nepedepsire prevazute de art. 266 alin.
(3) din Codul penal, imperativul protejarii relatiilor de familie ar exclude un efect punitiv si pentru
magistratul care nu denunta fapta penald savarsita de un membru de familie,

in reglementarea anterioard Legii nr. 303/2022, era prevazutd, la art. 99 lit. a) din Legea
nr. 303/2004, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, abaterea disciplinard
constand in manifestdrile care aduc atingere onoarei sau probitdtii profesionale ori prestigiului
Justitiei, sGvarsite in exercitarea sau in afara exercitdrii atributiilor de serviciu.
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O astfel de abatere disciplinard nu a mai fost preluata in noua reglementare, desi Consiliul
Superior al Magistraturii a sustinut necesitatea mentinerii acesteia.

Contextul care a generat prezenta analiza este, potrivit celor retinute de Plen, de natur s
evidentieze utilitatea unei reglementéri similare si in cuprinsul noii legi privind statutul
judecatorilor si procurorilor, intr-o varianta adaptata care s3 ofere o solutie pentru acele situatii
in care magistratii sdvarsesc o infractiune pentru care nu mai poate fi angajatd, ins3, rispunderea
penala intrucét a intervenit una dintre cauzele care, potrivit legii, atrage clasarea pe lips3 de obiect
sau incetarea procesului penal.

O astfel de reglementare este reclamat3 de necesitatea apararii prestigiului justitiei care
este grav afectat prin fapte prevazute de lege ca infractiuni, pentru care s-a dispus clasarea sau
incetarea procesului penal, in situatiile previzute la art. 16 alin. (1) lit. e), f) si g) din Codul de
procedura penald, sdvarsite de persoane ce au calitatea de judecétor sau procuror. Astfel de fapte
sunt in mod evident incompatibile cu statutul de magistrat, motiv pentru care legislatia in
domeniul raspunderii disciplinare a judecatorilor si procurorilor trebuie s3 ofere instrumentele
necesare pentru apararea prestigiului justitiei prin sanctionarea comportamentelor neconforme
acestei valori.

Suplinirea acestei deficiente a reglementdrii actuale s-ar putea realiza prin completarea
art. 271 din Legea nr. 303/2022 cu o noud abatere disciplinard, care s3 permitd sanctionarea
faptelor care aduc atingere onoarei sau probitétii profesionale ori prestigiulul justitiei, prevézute
de lege ca infractiuni, pentru care s-a dispus clasarea sau incetarea procesului penal, in situatiile
prevdzute la art. 16 alin. (1) lit. e), f) si g) din Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedurd
penald, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

in raport de specificul situatiilor vizate de prezenta analizd, care implica desfasurarea
prealabild a unui proces penal, finalizat cu constatarea incidentei uneia dintre cauzele previzute
la art. 16 alin. (1) lit. e), f) si g) din Codul de procedura penal, cu consecinta trecerii unei perioade
indelungate de la data sdvarsirii faptei pana la data inceperii procedurii disciplinare, Plenul
apreciaza ca, pentru o astfel de abatere disciplinard, se impune si reglementarea unui regim
specific al prescriptiei raspunderii disciplinare. In caz contrar, mecanismul preconizat ar fi lipsit de
orice eficienta in conditiile in care termenul de prescriptie previzut de reglementarea actuala s-
ar implini, In cele mai multe dintre situatii, inainte de finalizarea procesului penal.

Astfel, potrivit art. 53 alin. (2) din Legea nr. 305/2023 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, réspunderea disciplinara a judec3torilor si procurorilor se prescrie in termen de 4
ani de la data savarsirii abaterii disciplinare. Termenul de prescriptie a réspunderii disciplinare se
suspendd pe intreaga duratd a suspendarii judecatii actiunil disciplinare. Rdspunderea disciplinar3
se prescrie oricate suspendari ar interveni, dacd termenul de 4 ani este depdsit cu inca un an.
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Plenul apreciazd c3, pentru a asigura eficienta mecanismului propus, ar fi utild o
reglementare care si statueze cd momentul I3 care incepe sd curga termenul de prescriptie a
rispunderii pentru noua abatere disciplinard este reprezentat de data ramanerii definitive a
solutiilor de clasare sau incetare a procesului penal.

Tot astfel, o reglementare cu efect similar trebuie stabilitd si pentru magistratii asistenti de
la Tnalta Curte de Casatie si Justitie si personalul de specialitate juridica asimilat judecatorilor i
procurorilor.

fn acelasi timp, este necesar3 corelarea noilor prevederi cu dispozitiile Legii nr. 303/2022
referitoare la consecintele clasirii sau incetdrii procesului penal fatd de un judecdtor sau procuror.

Pentru aceste considerente, Plenul apreciaza necesard modificarea §i completarea Legii nr.
303/2022 privind statutul judec3torilor §i procurorilor si a Legii nr. 305/2022 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, sens in care formuleaza urmatoarele propuneri:

I. Legea nr. 303/2022 privind statutul judecitorilor si procurorilor, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei nr. 1102 din 16.11.2022, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 200, dupd alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin. (4), cu urmatorul
cuprins:

»(4) Prin derogare de alin. (2) si (3), in cazul in care clasarea sau incetarea procesului penal
au fost dispuse pentru una dintre situatiile prevdzute la art. 16 alin. (1) lit. e), f) 5i g) din Legea nr.
135/2010 privind Codul de proceduré penald, repunerea in situatia anterioard a judecatorului sau
procurorului si plata drepturilor bénesti de care a fost lipsit pe perioada suspendérii din functio de
executie sau, dupd caz, pe perioada intregului mandat al functiei de conducere pe care nu |-a putut
exercita din pricina suspendadrii se dispune dupd finalizarea procedurii disciplinare pentru abaterea
prevdzutd la art. 271 Iit. 5), docd nu a fost aplicatd sanctiunea disciplinard a excluderii din
magistraturd.”

2. La articolul 203, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 203 - (1) In termen de cel mult 3 zile de la rémdnerea definitivd a ordonantei de
clasare sau a hotdrdrii pronuntate intr-o cauzd penald fatd de un judecator sau procuror,
procurorul sau instanta de executare comunicd sectiei corespunzatoare a Consiliului Superior al
Magistraturii o copie a ordonantel sau a hotérdrii.”

3. La articolul 203, dupa alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin. (1Y), cu urmatorul
cuprins:

»(12) In cazul in care clasarea sau incetarea procesulul penal au fost dispuse pentru una
dintre situatiile prevézute la art. 16 alin. (1) lit. e), f) si g) din Legea nr. 135/2010 privind Codul de
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procedurd penald, sectia corespunzdtoare a Consiliului Superior al Magistraturii sesizeazd
Inspectia Judiciara pentru efectuarea de verificdri cu privire la abaterea disciplinard prevdzutd la
art. 271 lit. 5).”

4. La articolul 214, dupa alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin. (3%), cu urmétorul
cuprins:

»(3*) Prin derogare de alin. (3), in cazul in care clasarea sau incetarea procesului penal au
fost dispuse pentru una dintre situatiile prevazute la art. 16 alin. (1) lit. e), f) si g) din Legea nr.
135/2010 privind Codul de procedurd penald, repunerea in situatia anterioard o judecdtorului sau
procurorului si plata pensiei de serviciu de care a fost lipsit ca urmare a punerii in miscare a actiunii
penale sau, dupd caz, diferenta dintre aceasta si pensia din sistemul public incasotd dupé punerea
in miscare a actiunii penale se dispune dupd finalizarea procedurii disciplinare pentru abaterea
prevazutd la art. 271 lit. 5), dacé nu @ fost aplicatd sanctiunea disciplinard a excluderil din
magistraturd.”

5. La articolul 271, dupa litera s), se introduce o noud literd, lit. s), cu urmatorul cuprins:

«$) faptele care aduc atingere onoarei sau probitdtii profesionale ori prestigiului justitiei,
prevdzute de lege ca infractiuni, pentru care s-a dispus clasarea sau incetareo procesului penal, in
situatiile prevdzute la art. 16 alin. (1) lit. e), f) si g) din Legea nr. 135/2010 privind Codul de
procedurd penald, cu modificérile si completérile ulterioare.”

6. La articolul 277, dupd alineatul (5) se introduce un nou alineat, alin. (5%), cu urmatorul
cuprins;

.(5) In situatia in care actiunea disciplinard ore ca obiect abaterea disciplinard prevazuta
la art. 271 lit. 5), probele din procesul penal pot fi folosite si in procedura disciplinard, dacé au fost
legal administrate.”

7. La articolul 280, dupad alineatul (5) se introduce un nou alineat, alin. (6), cu urmatorul
cuprins:

»(6) Prin derogare de la alin. (5), in cazul prevézut la art. 271 lit. 5), sanctiunea disciplinard
se aplicd in maximum 30 de zile de la finalizarea cercetdrii prealabile, dar nu mai térziu de 3 ani
de la data rdmdnerii definitive o ordonantei de clasare sau, dupd caz, a hotdrdrii de incetare a
procesului penal.”

Il. Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei nr. 1105 din 16.11.2022, se modifica si se completeaza dup3 cum urmeaza:

1. La articolul 47, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 47 - (1) In cadrul cercetdrii disciplinare prealabile se stabilesc faptele si urmdrile
acestora, imprejurdrile in care au fost savérsite, precum si orice alte date concludente din care sd
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se poatd aprecia asupra existenfei sau inexistentei vinovdtiel. Ascultarea celui in cauzd si
verificarea apérdrilor judecdtorului sau procurorului cercetat sunt obligatorii. Refuzul
judecétorulul sau procurorului cercetat de a face declaratii ori de a se prezenta la cercetdri se
constatd prin proces-verbal i nu impiedica incheierea cercetdrii. Judecdtorul sau procurorul
cercetat are dreptul s cunoascd toate actele cercetdrif si sd solicite probe in apdrare. Dispozitiile
art. 49 alin. (11°) se aplicd In mod corespunzator.”

2. La articolul 47, dupd alineatul (7) se introduce un nou alineat, alin. (8), cu urmatorul
cuprins:

»(8) Prin derogare de la alin. (7), in cazul prevézut la art. 271 lit. 5) din Legea nr. 303/2022
privind statutul judecétorifor si procurorilor, actiunea disciplinard poate fi exercitotd de catre
inspectorul judiciar in termen de 30 de zile de la finalizarea cercetdrii disciplinare prealabile, dar
nu mai tdrziu de 2 ani de la data réméneril definitive a ordonantei de clasare sau, dupd caz, a
hotdrarii de incetare a procesului penal.”

3. La articolul 49, dup3 alineatul (11) se introduce un nou alineat, alin. (11?), cu urmatorul
cuprins:

»(11%) In situatia in care actiunea disciplinaré are ca obiect abaterea disciplinard prevézutd
la art. 271 lit. 5) din Legea nr. 303/2022, probele din procesul penal pot fi folosite si in procedura
disciplinard, dacd au fost legal administrate.”

4. La articolul 52, alineatul (6) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

.(6) Pe durata procedurii disciplinare, solutionarea cererii de acordare a pensiei de serviciu
se suspendd pdnd la solutionarea definitivé a actiunii disciplinare. Sectia corespunzdtoare a
Consiliului Superior al Magistraturii va informa Casa Nationald de Pensii Publice cu privire la
aparitia uneia dintre situatiile previzute de prezentul articol care are ca efect suspendarea sau
reluarea procedurii de solutionare a cererii de acordare a pensiei de serviciu. Informarea cuprinde
elementele necesare pentru aplicarea mdsurii respective de cdtre casele teritoriale de pensii,
inclusiv datele de identificare a persoanel, temeiul de drept al masurii, precum si dota de la care
se aplicd. Dacd fatd de judecdtor sau procuror s-a dispus clasarea sau incetarea procesului
penal, pentru vreuna dintre situatiile prevazute la art. 16 alin. (1) lit. e), f) si g) din Legea nr.
135/2010 privind Codul de procedurd penald, cu modificarile si completdrile ulterioare,
dispozitiile prezentului alineat se aplicé si in perioada cuprinsd intre data rdm@nerii definitive a
ordonantei de clasare sau a hotdréril de incetare a procesului penal si data inceperii procedurii
disciplinare.”

5. La articolul 53, dupd alineatul (2) se introduce un nou alineat, alin. (3), cu urmatorul
cuprins:
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.(3) Prin derogare de la alin. (2), in cazul prevdzut la art. 271 lit. 5) din Legea nr. 303/2022
termenul de prescriptie a réspunderii disciplinare incepe sé curgd de la data raménerii definitive a
ordonantei de clasare sau, dupd caz, a hotdrdrii de incetare a procesului penal.”

Pentru aceste considerente, in temeiul art. 39 alin. (5) din Legea nr. 305/2022 privind

Consiliul Superior al Magistraturii, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti,

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art. | - Sesizeaza Ministerul Justitiei cu propuneri de modificare si completare a Legii nr.
303/2022 privind statutul judecitorilor si procurorilor §i a Legii nr. 305/2022 privind Consiliul

Superior al Magistraturii.

Art. Il - Prezenta hotirare se comunicd Ministerul Justitiei.

Dat3 in Bucuresti, la data de 26 octombrie 2023
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