CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justifiei”
(art. 133 alin,1 din Constitugie, republicatd)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
PLENUL

HOTARAREA nr. 148

din 11 octombrie 2023

Prin plangerea prealabila inregistrata la Consiliul Superior al Magistraturii sub nr.
14310/2023, petentul Dinicd Dumitru Mircea a solicitat revocarea art. 2 din Regulamentul
privind organizarea si desfasurarea concursului de admitere in magistraturd, aprobat prin
Hotérdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 120/2021, precum si revocarea
partiald a Regulamentului privind concursul de admitere in magistraturd, aprobat prin
Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 115/2023, in ceea ce priveste
sintagma , fostii judecdtori si procurori care si-au incetat activitatea din motive imputabile”.

Analizdnd plangerea prealabila formulatd prin prisma coordonatelor configurate de
prevederile Legii nr. 554/2004, cu modificdrile si completdrile ulterioare, Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii retine urmatoarele:

Conform dispozitiilor art. 7 alin. (1) si alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr.
554/2004, cu modificdrile si completérile ulterioare, ,,(1) Inainte de a se adresa instantei de
contencios administrativ competente, persoana care se considerd vatamatd intr-un drept al sGu
ori intr-un interes legitim printr-un act administrativ individual care i se adreseazd trebuie sa
solicite autoritdtii publice emitente sau autoritdtii ierarhic superioare, daca aceasta existd, in
termen de 30 de zile de la data comunicdrii actulul, revocarea, in tot sau in parte, a acestuia.
Pentru motive temeinice, perscana vatamatd, destinatar al actului, poate introduce pléngerea
prealabila, in cazul actelor administrative unilaterale, si peste termenul prevazut la alin. (1), dar
nu mai térziu de 6 luni de la data emiterii actului.

(1%) In cazul actului administrativ normativ, pléngerea prealabild poate fi formulatd
oricénd.
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Potrivit art. 2 alin. (1) lit. j) din acelasi act normativ, pldngerea prealabild este cererea
prin care se solicitd autoritdtii publice emitente sau celei ierarhic superioare, dupd coz,
reexaminarea unui act administrativ cu caracter individual sau normativ, in sensul revocdrii sau
modificdrii acestuia.

Plenul retine cd art. 7 din Legea nr. 554/2004 stabileste ca prealabil sesizarii instantei de
contencios administrativ, este necesara parcurgerea procedurii recursului gratios, in aceastd
procedurd, persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim
printr-un act administrativ putdnd solicita autoritdtii emitente revocarea in tot sau in parte a
actului administrativ contestat.

Prin urmare, in cazul actelor administrative cu caracter normativ, conditia premisa
stabilitd de textul sus mentionat constd in existenta unui act administrativ normativ in vigoare,
apt sa producd efecte juridice, doar aceste acte putand fi revocate sau modificate de autoritatea
emitentad.

in preambulul Hotdrdrii nr. 120/16.07.2021 emise de Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii, prin care a fost aprobat Regulamentul privind organizarea si desfasurarea
concursului de admitere in magistraturd, se aratd ca la adoptarea acestui act administrativ
normativ au fost avute in vedere dispozitiile art. 1, art. 53 - 70 i art. 71 alin. (1) si alin. (2) lit. d)
din Legea nr. 192/2021 privind unele mdsuri temporare referitoare la concursul de admitere la
Institutul National al Magistraturii, formarea profesionald initiald a judecatorilor si procurorilor,
examenul de absolvire a Institutului National al Magistraturii, stagiul §i examenul de capacitate
al judecétorilor si procurorilor stagiari, precum si la concursul de admitere in magistratura.

Potrivit art. 1 alin. (1) din Legea nr. 192/2021 ,,In anii 2021 5i 2022, admiterea la Institutul
National al Magistraturii, precum si admiterea in magistratura in conditiile art. 33 din Legea nr.
303/2004 privind statutul judecdterilor §i procurorilor, republicatd, cu modificdrile si
completdrile uiterioare, se realizeazad potrivit prevederilor prezentei legi”.

Tn acest context, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii retine cd atit Legea nr.
192/2021, cat si Regulamentul privind organizarea si desfdsurarea concursului de admitere in
magistraturd, aprobat prin Hotdrdrea Plenului nr. 120/16.07.2021, au avut o aplicabilitate
limitatd in timp, si anume pentru concursurile de admitere in magistraturd organizate in cursul
anilor 2021 si 2022.

Avand in vedere faptul c3, in prezent, Hotdrdrea nr. 120/16.07.2021 emisd de Plenul
Consiliului Superior al Magistraturii nu mai produce efecte juridice, autoritatea emitenta nu o
poate revoca sau modifica, dispozitiile regulamentare in discutie putdnd fi supuse numai
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controlului exercitat de instanta de contencios administrativ, in conditiile dovedirii unei
vatamadri intr-un drept sau interes legitim al petentului.

in acest context, Plenul constati c3 plangerea prealabild indreptatd impotriva
dispozitiilor art. 2 din Regulamentul privind organizarea si desfasurarea concursului de admitere
in magistraturd, aprobat prin Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.
120/2021, este inadmisibil3.

in ceea ce priveste solicitarea de revocarea partiald a Regulamentului privind concursul
de admitere in magistraturd, aprobat prin Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 115/2023, referitor la sintagma , fostii judecdtori si procurori care si-au incetat
activitatea din motive imputabile”, Plenul retine c3 potrivit dispozitiilor art. 1 alin. (1) si alin. (2)
din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificirile si completdrile ulterioare,
~Orice persoand care se considerd vatdmatd intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim, de
cdtre o autoritate publicd, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal
a unei cereri, se poate adresa instaniei de contencios administrativ competente, pentru
anularea actului, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim si repararea pagubei
ce i-a fost couzatd. Interesul legitim poate fi atét privat, cét si public. (2) Se poate adresa
instantei de contencios administrativ si persoana vidtdmatd intr-un drept al sdu sau intr-un
Interes legitim printr-un act administrativ cu caracter individual, adresat altui subiect de drept”,

Art. 2 alin. (1) lit. a) din acelasi act normativ defineste persoana vitimats ca orice
persoand titulard a unui drept ori a unui interes legitim, vit3mat3 de o autoritate publica printr-
un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri.

Interesul, ca folos practic imediat pe care il are o parte si pe care trebuie si il
demonstreze pentru a justifica punerea in miscare a procedurii judiciare (formularea plangerii
prealabile fiind un act premergator actiunii in instanti), in materia contenciosului administratiy,
nu poate fi desprins, potrivit art. 1 din Legea nr. 554/2004, republicatd, coroborat cu art. 2 lit.
a) din acelasi act normativ, de vatamarea pretins a fi fost produs prin actul administrativ atacat,
fie drepturilor si intereselor legitime ale unor persoane fizice determinate, fie interesului legitim
public.

Prin urmare, un subiect de drept poate introduce o plingere prealabild impotriva unui
act administrativ in mdsura in care dovedeste c3 a fost vatamat intr-un drept/interes legitim.
Justificarea unui interes este imperios legat3 de afirmarea unui drept subiectiv, iar revocarea
unui act administrativ poate fi dispusd numai dacd acesta a produs petentului o vatdmare
intr-un drept ori interes legitim privat, constiand in posibilitatea de a pretinde o anumit3
conduitd, in considerarea realizarii unui drept subiectiv viitor si previzibil prefigurat.
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in acest context, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii constata ca petentul Dinica
Dumitru-Mircea nu justificd un interes in solicitarea de revocare a dispozitiilor cuprinse intr-un
act administrativ cu caracter normativ, avind in vedere faptul ¢d@ din motivarea plangerii
prealabile nu rezultd in concret care este vatamarea pretinsd de petent pe care acesta ar fi
suferit-o ca o consecintd a emiteri actului administrativ a cdrui revocare partiald se solicita.

Petentul nu a invocat si nu a ficut dovada existentei unui act administrativ individual
vitimator emis in temeiul regulamentulul criticat (o hotarare prin care i-ar fi fost respinsa vreo
cerere de participare la un concurs de admitere in magistraturd in considerarea aplicarii
sanctiunii disciplinare a excluderii din magistraturd), astfel cd prezentul demers judiciar este
lipsit de interes, practica instantei supreme fiind constanta in sensul ¢ in cadrul contenciosului
administrativ subiectiv (ce are ca scop protejarea drepturilor subiective ce apartin unei
persoane fizice sau juridice determinate, individualizate) nu poate fi sanctionata o nelegalitate
obiectivi a actului administrativ, sanctiunea revocarii/nulitatii urmand a fi aplicatd numai cu
conditia existentei unei vatamari produse persoanei fizice sau juridice intr-un drept subiectiv
sau intr-un interes legitim privat.

Fat3 de cele aritate, in temeiul dispozitiilor art. 27 alin. (3) si art. 39 alin. (1) din Legea
nr. 305/2022, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti,

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE:

Art. 1 - Respingerea, ca inadmisibild, a plangerii prealabile formulate de domnul Dinica
Dumitru Mircea impotriva dispozitillor art. 2 din Regulamentul privind organizarea §i
desfisurarea concursului de admitere in magistraturd, aprobat prin Hotardrea Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii nr. 120/2021.

Art. 2 - Respingerea, ca lipsitd de interes, a pldngerii prealabile formulate de domnul
Dinicd Dumitru Mircea impotriva Regulamentului privind concursul de admitere in
magistratura, aprobat prin Hotdrarea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 115/2023,
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referitor la sintagma ,fostii judecdtori 5i procurori care si-au incetat activitatea din motive
imputabile”.

Art. 3 - Prezenta hotardre se publicad pe site-ul Consiliului Superior al Magistraturii si se
comunica petentului.

Dat3 in Bucuresti, la data de 11 octombrie 2023
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