‘Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justigiei” (art. 133 alin. 1 din Constitugie, republicata)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARARE nr. 368
din 18 Septembrie 2008

Sub nr. 298/1]/184/S1]/20260/2008, Inspectia judiciari a inaintat Sectiei pentru
Judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii Raportul privind rezultatul verficirilor
efectuate la Curtea de Apel Oradea si instantele arondate.

Analizand continutul Raportului de control, Sectia pentru judecitori retine
urmdtoarele:

In conformitate cu Hotirdrea nr39 din 7 februarie 2008 a Sectiei pentru
judecétori a Consiliului Superior al Magistraturii, s-a dispus efectuarea unui control in
perioada 25.02. - 21.03.2008, la Curtea de Apel Oradea si instantele arondate, pentru a
se verifica eficienta manageriali si modul de indeplinire a atributiilor ce decurg din legi si
regulamente de citre judecitorii cu functii de conducere, pentru asigurarea bunei
functiondri a instanelor, ca serviciu public.

Curtea de Apel Oradea are in circumscriptie 2 tribunale (Tribunalul Bihor si
Trbunalul Satu Mare) si 8 judecitorii (Judecitoria Oradea, Judecitoria Beius,
Judecitoria Alesd, Judecitoria Marghita, Judecitoria Salonta, Judecitoria Satu Mare,
Judecatoria Carei si Judecitoria Negresti Oas).

Pe parcursul anului 2007 si tn anul 2008, pana la data controlului, activitatea
Curtii de Apel Oradea si a instangelor arondate, s-a desfisurat in conformitate cu
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dispozitiile legale si regulamentare, disfunctille constatate find determinate de
neaplicarea sau de aplicarea necorespunzitoare a prevederilor legale ce reglementeaza
diferite materii, dar si de anumiti factori obiectivi, care se regisesc la nivelul schemelor
de personal incomplete sau in starea materiali a instangelor.

Astfel, existenta numirului mare de posturi de executie vacante este de naturi a
afecta realizarea in bune conditii a actului de justigie, sub acest aspect retinandu-se
situatia existentd la nivelul Tribunalului Bihor, unde activitatea Sectie1 penale si Sectiei
comerciale si de contencios administrativ este vadit ingreunati de numirul mic de
judecatori.

Cu toate acestea, la nivelul instantelor din raza Tribunalului Bihor s-au remarcat
eforturile Intreprinse atit de conducerea instantelor, cat gi de judecitori, pentru
eficientizarea activitiii, in conditiile unei lipse acute de judecitori.

In aceeasi ordine de idei, $i vacantarea functiilor de conducere a afectat buna
functionare a instangelor, deoarece instabilitatea creati prin delegarea succesivi, chiar a
mai multor judecdtori, pe o functie de conducere nu poate constitui o bazi a unui
management eficient.

Drept urmare, in cadrul unor instante activitatea manageriala a fost afectati de
lipsa unei conduceri stabile, datorati expirini mandatelor de exercitare a functiilor de
conducere, situatie in care atribugiile specifice acestor functii au fost indeplinite i baza
unor delegiri, ordine de serviciu, tn unele cazuri nefiind desemnati o persoand care si
exercite prerogativele respective.

Raportat la volumul de activitate al Curtit de Apel Oradea si al instantelor
arondate, s-a apreciat de citre Inspectia judiciard ci se impune si reanalizarea statului
de functii, pentru suplimentarea numirului de judecitori, dar si de personal auxiliar de
specialitate.

Referitor la stadiul resurselor materiale s-a constatat c3 Palatul de Justitie Bihor,
clidire in care se desfisoari activitatea Curtii de Apel Oradea, este cuprins in
programul de restaurare a sediilor de instante din administrarea Ministerului Justigtel,

estimandu-se ci la finele anului 2008 va avea loc licitarea executiei lucririi de renovare.
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Intr-o situatie aseminitoare se afli st Palatul de Justitie din Satu Mare, la data
verificdrilor fiind in curs de elaborare proiectul de renovare a clidiri.

In ceea ce priveste conducerea instantelor din raza Curtii de Apel Oradea se
evidentiaza calititile manageriale ale echipei de conducere a Tribunalului Satu Mare
(presedinte, vicepresedinte, presedingi de sectii), care dovedeste o buni cunoastere a
actwvitaii sectiilor si a instantelor arondate, colaboreazi foarte bine, adoptand cele mai
cficiente misuri pentru buna functionare a tibunalului, remarcindu-se astfel
demersurile intreprinse in vederea solutionirii cauzelor mai vechi in care erau dispuse
expertize judiciare topografice si incercAndu-se remedierea problemelor existente in
cadrul biroului local de expertize.

Sub aspectul temporizirii procedurilor judiciare s-a constatat, la nivelul tuturor
instantelor, o tendingi de scidere a numirului cauzelor vechi, degi se mentin motivele
care genereazi prelungirea judecirii cu celeritate sau intrun termen rezonabil a
cauzelor.

Cu toate ci verificirile efectuate au evidentiat lipsa unor disfunctionalititi
majore, instantele functiondnd cu respectarea dispozitiilor din legi i regulamente, s-au
constatat s anumite deficiente.

Astfel, la Judecitoria Oradea si Sectia civildi a Tribunalului Bihor, contrar
dispozitiilor art. 373° Cod proceduri civili, fnvestirile cu formuli executorie se
efectueaza in baza unei rezolugii, firi a se pronunta o incheiere, retinindu-se faptul ci
se procedeazd la pronuntarea unei incheieri numai o situatia 1n care cererea de

investire este respinsi.
O altd deficientd vizeazi modul tn care se elibereazi titlurile executoril emise de

instantd, retindndu-se faptul ci nu se soliciti o imputernicire speciali, acordati
reprezentaniilor persoanelor juridice in vederea ridicirii titlurilor executorii

De asemenea, s-a constatat, la toate nstantele verificate, ci mapele de hotirin in
materie civild contin si alte incheieri decit cele prevazute expres in art. 84 alin. 1 din
Regulamentul de ordine interioars al instantelor judecitoresti.

De asemenea, in activitatea de punere in executare 2 amenzilor judiciare aplicate

de completul de judecati la unele dintre nstantele aflate in raza Curtii de Apel Oradea
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(Judecatoria Satu Mare, Judecitoria Negresti Oas, Sectia civili a Tribunalului Bihor), s-
au constatat deficiente concretizate 1n neevidentierea tuturor amenzilor judiciare
aplicate, neefectuarea sau efectuarea cu intirziere a adreselor de revenire pentru
confirmarea executdrii debitului sau pentru comunicarea codului numeric personal al
debitorului.

La Sectia civila a Tribunalului Bihor, Judecitoria Alesd, Judecitoria Negresti Oag
s-a constatat cd decizia de recomunicare a hotiririlor este luati de grefierul de seding,
fird o dispozitie in acest sens din partea judecitorilor care si analizeze indeplinirea
conditiilor necesare huirii acestei misuri.

Totodatd, verificirile efectuate au evidentiat faptul ci la unele instante (Sectia
cvild a Tribunalului Bihor, Judecitoria Oradea, Judecitoria Satu Mare, Judecitoria
Marghita) dosarele sunt predate la studiu solicitantilor in baza unei cereri verbale,
contrar dispozitiilor art. 92 din Regulament.

S-a mai constatat ci In condicile de sedingi sunt erori de numerotare a
hotararilor, situatie care se datoreazi faptului ci fiecare presedinte de complet/grefier
de sedintd numeroteazi hotirarile pronuntate, la finalul sedingei de judecati (Tribunalul
Bihor - Sectia Comerciali, Curtea de Apel Oradea - Sectia comerciald).

Cu privire la activitatea biroului persoane juridice s-a reginut ci registrele speciale
cuprinzand asociatiile §i fundatiilor constituite n baza Legu nr. 21/1924 nu au fost
transmise de citre Tribunalul Bihor judecitoriilor arondate, conform art. 84 din O.G.
nr. 26/2000, iar evidenta asociatiilor i fundatiilor constituite incepand cu anul 1990
precum si a modificirilor intervenite n statutul acestora este incompletd (Judecitoriile
Salonta, Marghita, Oradea), impunindu-se instalarea programului de evidenti
informatizatd a asociatiilor si fundatiilor la nivelul tuturor judecitoriilor, completarea
tuturor datelor corespunzitoare si transferarea registrelor privind persoanele juridice
constituite anterior anului 2001, de la tribunale la judecitorii.

Au fost constatate situatii in care nu s-a procedat la comunicarea coptilor de pe
incheieri si a actelor constitutive Ministerului Justitiel si organelor financiare, potrivit

art. 74 din O.G. nr. 26/2000 (Judecitoriile Marghita, Salonta).
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Referitor la utilizarea sistemului informatic in vederea repartizirii aleatorii a
cauzelor, s-a reginut ci la instangele din raza Tribunalului Bihor si la Curtea de Apel
Oradea nu s-a procedat la asocierea tipurilor de termene, iar in unele situati a
complexitdtii obiectelor utilizate la nivelul fiecirui instante, neficindu-se aplicarea
recomanddrilor cuprinse In nota Inspectiei Judiciare nr. 2104/1J/1708/SI]/2007,
insusitd de Sectia pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii in sedinga din
data de 08.11.2007 si comunicati tuturor instanelor judecitoresti.

De asemenea, la nivelul altor instante (Judecitoria Satu Mare, Tribunalul Satu
Mare, Judecitoria Carei), desi au fost atagate din modul de administrare tipuni de
termen obiectelor utilizate, nu au fost luate celelalte misuri cuprinse in recomandirile
mai sus mentionate privitoare la conditiile de modificare a parametrilor de repartizare
aleatorie, astfel incit se impune reanalizarea notei anterior mentionate, in vederea
adoptirii misurilor ce se impun, dupi consultarea personalului de specialitate.

In ceea ce priveste modul de administrare a cauzelor de nsolventd, atat la nivelul
Tribunalului Satu Mare cit §i a Tribunalului Bihor, s-a constatat acordarea unei
eficiente reduse procedurii simplificate, neprocedindu-se la stabilirea termenului pentru
depunerea raportului previzut de art. 54 din Legea nr. 85/2006 si neluindu-se masuri
pentru a se urma procedura previzuti de acest text de lege, cu consecinta prelungini
duratei procesului, iar la nivelul Tribunalului Satu Mare s-a retinut neacordarea unor
termene succesive pentru continuarea procedurii, potrivit art. 21 din Legea nr.
85/2006.

Cit priveste punerea in executare din oficiu a hotardrilor pronungate la sesizarea
Curti de Conturi, In baza Legii nr. 94/1992 si O.U.G. nr. 117/ 2003, aprobatd prin
Legea nr. 262/2004, verificirile efectuate au pus in evidenta faptul cd numai la
Tribunalul Satu Mare au fost luate misuri in vederea emiterii ordinelor de executare si
tinerii evidentelor corespunzitoare.

Cu ocazia controlului au fost constatate mai multe probleme de practici
neunitard, referitor la modul de aplicare a dispozitiilor art. 7 din Legea nr. 85/2006
prvind procedura de citare in cadrul procedurii insolventei (aspecte care diferi

substantial atdt intre instante, cit si in cadrul acelutagi tribunal), modalitatea de
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solutionare a cererii de deschidere a procedurii insolventei, in conditille in care
debitorul nu contesta starea de insolvent3, in conformitate cu art.33 al.2 din Legea nr.
85/2006, Inregistrarea si evidengierea cererilor de investire cu formuli executorie (care
uneori primesc numdr distinct de dosar, iar alteori sunt mentionate sub numirul de
dosar in care s-a pronuntat hotirdrea ce se solicitd a fi nvestita) - sub acest aspect,
semnalandu-se o practica neunitari intre tribunal si instangele din raza acestuia, anume
la Tribunalul Satu Mare, Judecitoria Satu-Mare, Judecitoria Carei si Judecitoria
Negresti Oas.

In materie penald, s-au constatat situagii In care nu au fost luate, inci din timpul
judeciii, diverse mésuri care s-au repercutat asupra modului de punere in executare a
dispozitilor din hotariri (inexistenta datelor de identificare ale persoanelor
nepronunfarea asupra unor masurl preventive, inexistenta inscrisurilor originale la
dosar, neefectuarea comunicirilor scrise citre persoanele condamnate cu suspendarea
conditionatd a executirii pedepsei - privind revocarea suspendirii in cazul neachitirii
dispozitiilor civile).

S-au Tnregistrat unele cazuri in care nu au fost efectuate toate comunicirile
referitoare la dispozitiile din hotiririle penale citre instituiile, serviciile ori organele
prevazute de lege (centre militare; cazier judiciar; cazier fiscal; institute de evident3;
agentil nagionale).

De asemenea, nu au fost luate misuri concrete privind desemnarea judecitonlor
care ar trebui si asigure controlul respectirii drepturilor si regimului special al
minonlor, in conformitate cu art. 160" alin.5 Cod proceduri penal.

Urmare a inexistentei unui institut medical-educativ in subordinea Administratie
Nationale a Penitenciarelor, nu a fost posibili punerea in executare a misurilor
educative privind minorii, referitoare la internarea acestora intr-o astfel de mstitugie

S-a mai constatat si faptul ci dispozitiile executorii nu sunt puse in aplicare 1n
ziua In care hotirirea este definitivi ori devine executorie, ceea ce reclama, in primul
rand, dotarea cu mijloace de comunicare rapidd st asigurarea unui serviciu de

permanenta.
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Astfel, In urma controlului efectuat, se poate concluziona ci activitatea in
materie penali la Curtea de Apel Oradea si instantele arondate se desfisoari In
parametr corespunzitori, lucrirle efectudndu-se in termene utile, disfunctionalititile
semnalate ori identificate §i prezentate in actul de control, in functie si de specificul
tiecirei instante, se datoreaza unor cauze subiective, inerente uneori oricirei practici orl
activitati curente, dar si unor cauze obiective, care se repercuteazi asupra modului de
realizare a actului de justitie.

Avand in vedere deficientele constatate, pentru remedierea aspectelor retinute in
continutul actului de control, Inspectia judiciari a propus urmitoarele masuri:

- structurarea temelor de Invigimant profesional astfel incit si se asigure si
cunoagterea prevederilor legale aplicabile procedurii de judecati cu consecinte in
activitatea de punere In executare a hotirdrilor penale;

- efectuarea demersurilor necesare pentru realizarea comunicirii urgente de citre
instantele de control judiciar a extraselor de pe hotirdrile penale ce necesiti fntocmirea
de Indatd a lucririlor de executare la instanta de fond (executare), precum si realizarea
lucririlor ce au caracter executoriu in ziua respectivi. Pentru aceasta, considerim ci se
impune dotarea instantelor cu fax si asigurarea, in consecintd, a serviciului de
permanentd pentru astfel de situatii;

- desemnarea, prin ordin de serviciu, de citre presedintii instantelor a
judecatorilor cu atributii de asigurare a controlului respectarii drepturilor i a regimului
special previzut de lege pentru minorii arestati preventiv, in conformitate cu art. 160°
alin. 5 din Codul de proceduri penals;

- prelucrarea, pe bazi de proces-verbal sau referat, de citre conducerile
instantelor sau de citre judecitorii delegati la compartimentul executiri penale a
reglementarilor legale cu caracter de noutate, analizindu-se de fiecare dati incidenta
acestora in activitatea de punere In executare a dispozitiilor din hotirrile penale;

- Intocmirea registrelor si a celorlalte documente de evidentd ale instantei, in
materie penald, s se efectueze cu respectarea dispozitiilor din Regulamentul de ordine
interioara al instantelor judecitoresti, dar si a dispozitiilor legilor speciale din domeniile

specifice;
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- efectuarea, de citre Ministerul Justitiei, a demersurilor necesare pentru
infiinfarea In subordinea Administragiei Nationale a Penitenciarelor ori pentru
cooperarea cu Ministerul Sandtagi, In vederea asiguriri aplicirii dispozitiilor legale ale
art. 105 Cod penal, referitoare la misura educativi a internirii minorului Intr-un institut
medical-educativ.

In contextul aritat, Sectia pentru judecitori regine cid organizarea este
corespunzatoare la nivelul instantelor din raza Curtii de Apel Oradea, Intrucit
deficientele constatate nu afecteazi in esentd Infiptuirea actului de justitie si pot fi
remediate prin:

- alocarea resurselor materiale necesare efectuirii lucririlor de reparatii la Palatul
de Justitie din Oradea, precum si la nivelul celorlalte instante ce necesiti lucrir urgente
de reparatii si consolidare;

- suplimentarea, conform dispozitiilor legale, a numirului de experti specializai
in domeniul topografie, la nivelul celor dous tribunale arondate Curtit de Apel Oradea;

- coordonarea i supravegherea activitigii manageriale desfisurati de presedintii
recent numiti In functie de citre conducerea tribunalului (Judecitonile Salonta, Alesd si
Betug);

- controale periodice la toate instantele arondate si consemnarea rezultatelor in
registrul de control al acestora, dati fiind eficienta constatati la alte Instante a acestor
verificari;

- repartizarea echilibrati a atribugiilor de serviciu ale judecitorilor s1 personalului
auxiliar;

- efectuarea unor controale periodice de citre membrii colegiului de conducere
pentru ventficarea functionirii compartimentelor instantei s1 consemnarea rezultatelor
masurilor dispuse 1n registrul de control;

- instruirea corespunzitoare a personalului auxiliar care desfisoard activitatea in
cadrul compartimentelor de citre judecitorii delegati, pentru a se asigura cunoagterea si
respectarea obligatiilor ce le revin, rezultate din Regulament si legislatia specifica;

- adoptarea unor misuri pentru inliturarea deficientelor privind modul de

Intocmire a evidentelor;
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- asigurarea stabilititii in exercitarea atribugiilor specifice functitlor de conducere

in situatia posturilor vacante temporar ( Judecatoria Alesd);
- ocuparea posturilor vacante de executie i de conducere.
Fati de cele expuse, in temeiul art.40 lit. k) din Legea nr.317/2004 privind

Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare,

prin vot direct si secret, cu majoritatea voturilor membrilor prezeng,

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Aprobi Raportul de control efectuat la Curtea de Apel Oradea si
instantele arondate, avand ca obiectiv verificarea directi a eficientel manageriale s1

modul de Indeplinire a atributiilor ce decurg din legi si regulamente de catre judecdtorii

cu functii de conducere, pentru asigurarea bunei functioniri a instantelor, ca serviciu
public.

Art.2 - Comunicarea rezultatului verificirilor citre instantele arondate Curtii de
Apel Oradea, pentru luarea misurilor corespunzitoare.

Art.3 - Prezenta Hotirare cu nr.368/18.09.2008 se comunica Inspectiei judiciare,

A e A .
in vederea punerii n aplicare.

Data in Bucuresti, la data de 18 Septembrie 2008
Presedinte

o g ¢ J
Judecitor Lidia BAR
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