CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Consiliul Superior al Magistraturli este gacantul independentei justipel
fart. 133 alin.1 din Constitugie, republicata)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
PLENUL

HOTARAREA nr. 140

din 14 septembrie 2023

Analizdnd Propunerea legislativdi pentru organizarea si functionarea Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Mediu, precum si pentru modificarea si completarea unor acte

normative, transmisa spre avizare de Senatul Romaniei,

in temeiul dispozitiilor art. 39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior

al Magistraturii, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti,

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURI!

HOTARASTE:

Art. 1 - Avizeazd negativ Propunerea legislativd pentru organizarea si functionarea

Directiei de Investigare a Infractiunilor de Mediu, precum si pentru modificarea si
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completarea unor acte normative, pentru motivele cuprinse in Anexa care face parte
integrantd din prezenta hotdrare.

Art. 2 - Prezenta hotdrare se comunica Senatului Romaéniei, potrivit legii.

Dati in Bucuresti, la data de 14 septembrie 2023.

Judegiitgr Danjel GRADINARU,
Presedir;lé $iliulyfi Superior al Magistraturii
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AVIZ
referitor la Propunerea legislativi pentru organizarea si functionarea Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Mediu, precum s| pentru modificarea si completarea
unor acte normative

in urma examinirii Propunerii legislative pentru organizarea si functionarea
Directiei de Investigare a Infractiunilor de Mediu, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, transmisa spre avizare de Senatul Romaniei,

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

in temeiul dispozitiilor art. 39 alin. (3) din Legea nr. 305/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii,

in baza Hotarérii nr. 140 din 14 septembrie 2023 a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii:

Avizeazd negativ Propunerea legislativd pentru organizarea si functionarea
Directiei de Investigare a Infractiunilor de Mediu, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, pentru urmatoarele considerente:

in raport de gradul de complexitate al infractiunilor din domeniul de referint3, de
situatia resurselor umane din cadrul Ministerului Public si volumul de activitate cu care se
confruntd anual organele de urmdrire penald, precum si in lipsa unuf studiu de impact
relevant, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a apreciat ¢d nu este justificatd
infiintarea Directiei de Investigare a Infractiunilor de Mediu, ca structur3 distincta, cu
personalitate juridica, in cadrul Parchetului de pe lang3 Tnalta Curte de Casatie si Justitie.
in acest sens, Plenul a avut in vedere c3 prin adresa nr. Plx 121/24.03.2020 Camera
Deputatilor a mai solicitat anterior Consiliului Superior al Magistraturii avizarea unei
propunerii legisiative similare pentru organizarea si functionarea Directiei de Investigare
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Anexé la Hotérdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii
Nr. 140 din 14 septembrie 2023

a Infractiunilor de Mediu, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative.

Prin hotirarea Plenului Consifiului Superior al Magistraturii nr. 62 din 09 aprilie
2020 a fost avizatd negativ aceastd propunere legislativa.

in esents, s-a retinut cd in ceea ce priveste posturilor propuse a forma schema de
personal a noii directii de parchet, redistribuirea unui numir de 295 posturi de procuror
de la parchete la Directia de investigare a Infractiunilor de Mediu ar avea un impact major
negativ asupra activitatii si functiondrii acestora.

in contextul in care, de-a lungul timpului, s-a mentinut constant un volum de
activitate ridicat in faza de urmdrire penald, iar gradul de ocupare a posturilor de
procuror, fa finalul anului 2019, s-a situat la 82,44%, s-a concluzionat c¢d reducerea
schemelor de personal din parchete va avea efecte negative asupra activitatii acestora.

Complexitatea unor astfel de cauze si gravitatea lor nu justifica in toate cazurile
efectuarea urmaririi penale de cdtre procuror. in situatia cauzelor complexe se pot stabili
echipe comune de anchet3 care si cuprindd pe langd procuror §i lucrdtori de politie,
jandarmerie, specialisti in diferite domenii, functionari in agentii competente. in plus, se
poate opera inclusiv cu preluarea unor cauze, in conditiile art. 325 din Legea nr. 135/2010
privind Codul de procedurd penald, cu modificirile si completarile ulterioare, la
parchetele ierarhic superioare.

Necesitatea specializirii procurorilor in cauzele avind ca obiect infractiuni
impotriva mediuluiinconjurdtor si similare a fost constatats de-a lungul timpului la nivelul
Parchetului de pe langa Inaita Curte de Casatie si Justitie, fiind organizate in acest sens
sesiuni de specializare a procurorilor si emis Ordinul nr. 186/03.08.2018 al procurorului
general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie prin care a fost
constituitd o retea nationala de procurori specializati in investigarea infractiunilor contra
mediului, fondului forestier, cinegetic, piscicol si patrimoniului cultural.

S-a concluzionat astfel, Tn cadrul avizului negativ anterior acordat ca respectarea
prevederilor legale ce contribuie la protejarea mediului, in scopul garantarii dreptului
constitutional la un mediu sandtos, poate fi asiguratd de actualele structuri de parchet in
cadrul cirora sunt formati procurori specializati in cercetarea unor astfel de infractiuni.
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Anexa la Hotarérea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii
Nr. 140 din 14 septembrie 2023

Actualul proiect legislativ este aproape identic cu cel anterior, singura modificare
notabild vizénd extinderea plajei de infractiuni care ar trebui s¥ intre In competenta noii
directii infiintate.

Tn raport de acest context, Plenul a apreciat c3 toate argumentele avute in vedere
in hotdrarea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 62 din 09 aprilie 2020 sunt
in continuare aplicabile, suplimentar fatd de acestea fiind avute in vedere si urm3toarele
observatii:

Potrivit rapoartelor de activitate ale Ministerului Public din anil 2020, 2021 si
2022, procentul posturilor de procuror ocupate fatd de cele previzute in schemele de
personal este in scadere: dacd in anul 2019 - ultimul an de referintd din cadrul propunerii
legislative anterioare - procentul era de 82,44%, in anul 2020 acesta era de 82,88% (2.973
posturi prevdzute/2.464 posturi ocupate), in anul 2021 era de 79,48% (2.982 posturi
prevdzute/2.370 posturi ocupate), iar in anul 2022 a ajuns la 74,19% (2.983 posturi
prevazute/2.213 posturi ocupate).

Cele 195 de posturi de procuror ce se doresc a fi redistribuite din cadrul celorlalte
unitati de parchet in cadrul noii directji infiintate reprezinta 8,81% din numarul total de
posturi ocupate in anul 2022.

Totodatd, avind ca sursd de informatii aceleasi rapoarte de activitate mai Sus
indicate, in anul 2019 - ultimul an de referintd in cadrul analizei propunerii legislative
anterioare -, dintr-un total de 1.766.900 de cauze de solutionat, 3.747 dintre acestea vizau
si 0 infractiune de mediu, iar 24.934 aveau ca obiect infractiuni silvice, in total fiind
inregistrate un numdr de 28.681 de cauze in domeniul mediului inconjurator,
reprezentand astfel un procent de 1,62% din numir total de cauze de solutionat, rata de
trimiteri in judecatd fiind aproximativ apropiat3 de cea generala inregistrata la nivelul
Ministerului Public.

Daca nu ar fi luate in calcul infractiunile silvice, a cdror complexitate nu este de
naturd sd impuna ca reguld derularea urmdririi penale proprii de catre procuror, atunci
pracentul cauzelor care contineau in anul 2019 si o infractiune de mediu a fost de 0,21%.

Plenul a constatat cd in cazul adoptirii propunerii legislative in forma propusa s-
ar ajunge la alocarea a 8,81% din resursele umane ale Ministerului Public pentru
combaterea unui fenomen care, desi este deosebit de important si de grav, se reflectd
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Anexd la Hotéréreo Plenului Consiliului Superior al Magistraturii
Nr. 140 din 14 septembrie 2023

totusi in procente mult infericare in spectrul numdrului cauzelor totale cu care sunt
investite organele de urmarire penald.

Recunoscand importanta protejarii mediului inconjurdtor si a combaterii
fenomenului infractional in acest domeniu, Plenul a apreciat cd nu se impune infiintarea
unei directii specializate ca structurd autonom3 in cadrul Parchetului de pe langd Tnalta
Curte Casatie si Justitie, in lipsa unui studiu de impact care sa reflecte numarul de cauze
care ar urma si intre in competenta de solutionare a acesteia raportat la numarul de
cauze inregistrate la nivelul Ministerului Public si la situatia resurselor umane si materiale.

Aceastd concluzie corespunde Strategiei de dezvoltare a sistemului judiciar 2022
~ 2025 aprobata prin H.G. nr. 436/2022, precum $i cadrului european de reglementare §i
organizare a activitatii judiciare de combatere a infractiunilor de mediu, care nu prevad
infiintarea unor asemenea structuri de parchet la nivelul sistemului judiciar.

Astfel, strategia mentionatd, precum si recomandarile la nivel european
promoveaza formarea adecvati a specialistilor din sistemul judiciar, ca element cheie
pentru asigurarea combaterii infractionalitatil de mediu in mod eficient, inclusiv pentru a
asigura un nivel ridicat de cooperare interstatald.

n acelasi timp, Plenul a avut in vedere ¢3 in perioada 2020-2022, la nivelul
Ministerului Public s-au facut eforturi semnificative in vederea specializarii organelor de
urmérire penald si consolidarii capacitatii institutionale pentru combaterea infractiunilor
indreptate impotriva mediului inconjurdtor, inclusiv din perspectiva infiintdrii in cadrul
sectiei de urmdrire penala din cadrul Parchetului de pe 1anga nalta Curte de Casatie §i
Justitie a Biroului de combatere a infractiunilor de mediu, ce va efectua urmérirea penalad
in cauzele penale de competenta acestuia, potrivit legii.

Jud T el'\GRADINARU,
Presedintele uperjor al Magistraturii
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