CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

.Constliul Superior al Magistraturil este garantul independentel justigie”
fart. 133 alin.1 din Constitutie, republicats)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU JUDECATORI

HOTARAREA nr. 1510

din 11 mai 2023

Prin cererea inregistratd sub nr. 1/27518 din data de 29.12,2022,

a formulat pléngere prealabild impotriva Hotdrérii
nr, a Sectiei pentru judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii, prin care
s-a constatat incalcarea de catre acesta a dispozitiilor art. 18 alin. (1) din Codul deontologic al
judecatorilor si procurorilor, aprobat prin Hotdrarea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii
nr. 328/24.08.2005, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 815/08.09.2005,
solicitdnd revocarea hotararli mentionate.

Fatd de plangerea prealabild, analizénd nota nr. 1/27518/13.01.2023 3 Directiei resurse
umane si organizare §i vazand inscrisurile atasate, Sectia pentru judecétori retine urmatoarele:

Potrivit art. 1 alin. {1) din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, ,orice persoana care se considerd vatamata intr-un drept
al sau oriintr-un interes legitim, de catre o autoritate publicd, printr-un act administrativ sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios
administrativ competente, pentru anularea actului, recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim si repararea pagubei ce i-a fost cauzatd, interesul legitim putand fi atat privat,
cat si public”.

Conform dispozitiilor art. 7 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004,
cu modificdrile ulterioare, ,(1)inainte de a se adresa instantei de contencios administrativ
competente, persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim
printr-un act administrativ individual care i se adreseaza trebuie sd solicite autoritdtii publice
emitente sau autoritatii ierarhic superioare, daca aceasta existd, in termen de 30 de zile de la data
comunicdrii actului, revocarea, in tot sau in parte, a acestuia. Pentru motive temeinice, persoana

“

vatdmata, destinatar al actului, poate introduce plangerea prealabild, in cazul actelor
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administrative unilaterale, si peste termenul prevazut la alin. (1), dar nu mai tirziu de 6 luni de la
data emiterii actului.”

Prin Hotararea nr. a carei revocare se solicita, Sectia pentru judecéatori a
constatat incdlcarea de catre domnul judecator a dispozitiilor art. 18 alin. (1) din
Codul deontologic al judecatorilor si procurorilor, far fatd de criticile formulate Sectia pentru
judecatori aratd urmdtoarele:

Prin raportul intocmit la data de , Inspectia Judiciara a dispus sesizarea Sectiei
pentru judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii pentru a se constata ca

a incdlcat dispozitiile art. 17 si 18 alin.(1) din
Codul deontologic al judecdtorilor si procurorilor, aprobat prin Hotdrdrea Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii nr,328/2005.

Tn preambulul plangerii formulate, petentul a sustinut cd in mod gresit a fost respinsa
cererea de recuzare a criticd asupra careia Sectia
aratd cd, potrivit art.134 alin.(2) din Constitutia Romaniei §i art.44 alin.(1) din Legea nr.317/2004,
republicatd, cu modificirile §i completdrile ulterioare, Consiliul Superior al Magistraturii
indeplineste rolul de instantd de judecatad, prin sectiile sale, in domeniul raspunderii disciplinare
a judecatorilor si procurorilor, pentru faptele prevazute in Legea nr.303/2004, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Dispozitiile art.64 si 65 din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Superior
al Magistraturii aprobat prin Hotardrea Plenului nr.1073/2018, cu modificarile si completarile
ulterioare reglementeazd, in mod expres, o procedurd de solutionare a sesizarilor privind
incalcarea Codului deontologic al judecatorilor §i procurorilor, procedura distincta de cea prin
care se solutioneaza actiunea disciplinara.

Totodata, dispozitille art. 46 din Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului
Superior al Magistraturii aprobat prin Hotdrarea Plenului nr.1073/2018 prevad expres cd “in
procedura disciplinard in fata Sectiei pentru judecdtori, cazurile de abtinere si procedura de
solutionare a acestora sunt cele prevazute de Codul de procedura civila”.

Prin urmare, rolul de instantd de judecatd al Consiliului Superior al Magistraturii se
regaseste numai in domeniul raspunderii disciplinare a judecatorilor si procurorilor, iar pentru
solutionarea sesizdrilor privind incilcarea Codului deontologic al judecdtorilor si procurorilor,
Consiliul Superior al Magistraturii este o structura administrativ - functionala.

Tn consecint3, sustinerea petentului in sensul ¢, in mod gresit Sectia pentru judecitori a

respins cererea de recuzare a nu este fondata.
Tel: (+40}21-311.69.02 Website: www.csm1909,ro0 Calea Plevnei nr. 1418, sector 6,
Fax: (+40)21-311.65.01 Emall; secretar_general@csm1909.10 cod postal 060011

Numdr de inregistrare in registrul de evidentd o prelucrdrilor de date cu carocter personol 2359 Pagina2din?



CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consiliul Supertor ai Magistratuni este garantul Independentei justitiai”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

in ceea ce priveste criticile ce vizeaz3 gresita incadrare juridic3, eroarea cu privire la cele
retinute, respectiv, prezentarea trunchiata a informatiilor, cu scopul de a i se crea o imagine
negativa, Sectia refine ¢d nici aceste critici nu sunt fondate.

Astfel, prin raportul intocmit la data de Inspectia Judiciard a dispus sesizarea
Sectiei pentru judecdtori, pentru a se constata ca domnul judecator a incdlcat dispozitiile art. 17
§i 18 alin. (1) din Codul deontologic al judecatorilor §i procurorilor, sub aspectul a trei fapte.

Primul aspect imputat de catre Inspectia Judiciard prin raportul intocmit la ce
a3 vizat initierea unei proceduri de revocare a

prin eludarea dispozitiilor legale, nu a fost retinut de citre Sectia pentru judecdtori ca si
element al incalcarii dispozitillor art.18 alin.(1) din Codul deontologic al judecitorilor si
procurorilor, astfel cum rezulta din hotirarea contestats.

Tn ceea ce priveste a doua fapts imputatd petentului, aceasta a constat in faptul cd a
denaturat scopul pentru care a fost infiintat respectiv a

le-a facut publice, atasandu-le memoriului pe care |-a
adresat Consiliului Superior al Magistraturii. Or, aceastd imprejurare a determinat

Astfel, nu au perceput aceasta actiune ca un fapt pozitiv ci,
dimpotrivd, ca pe un fapt negativ, aspect care rezults si din declaratia
care a sustinut ¢

Referitor la cea de-a treia fapta care i s-a imputat aceasta a constat
in folosirea unui limbaj neadecvat in legdtur cu
a din cadrul limbaj care depdseste libertatea de exprimare.

Solutiondnd sesizarea, Sectia pentru judecitori a retinut ¢, pentru a se putea constata
o incdlcare a normelor cuprinse in art.18 alin.(1) din Codul deontologic al judecitorilor si
procurorilor, este necesar a fi analizat dacd afirmatiile au
afectat in mod concret probitatea morald si profesionald a unui coleg judecétor, incilcand astfel
obligatia de rezerva impusa magistratilor.

Raportat la faptele imputate astfel cum au fost
retinute prin hotdrdrea a cdrei revocare se soliciti, Sectia apreciazd ci s-a ficut o corecta
incadrare juridicd a faptelor retinute in sarcina sa, conform dispozitiilor legale mai sus evocate.

in argumentarea criticii referitoare la gresita incadrare juridica,
sustinut cd toate actiunile intreprinse de acesta au fost realizate cu bun3 credintd, au avut caracter
progresiv, incercand sa nu escaladeze conflictul, care a fost generat de
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neindeplinirea corespunzatoare a atributlilor aspecte ce nu au fost
analizate de Sectia pentru judecitori.

Or, prin hotdrdrea contestatd, Sectia a retinut cd relatiile intre judecatori in cadrul
instantelor trebuie si fie bazate pe respect §i bund - credintd, respectul implicand utilizarea unui
limbaj moderat chiar in contextul unor nemultumiri legate de activitatea celorlalti colegi.

n aprecierea modului in care 3 inteles sa isi exprime
opinia subiectiva cu privire la pregatirea profesionald

a fost avut in vedere si faptul cd aceste afirmatii expuse in cuprinsul memoriului adresat
Consiliului Superior al Magistraturii au dep3sit limitele libertatii de exprimare, fiind de natura a
aduce atingere onoarei si probitdtii morale §i profesionale a acestuia, in concret afectdndu-i
dreptul la imagine.

Tn acest context, Sectia pentru judecatori a apreciat cd sustinerea

in sensul ¢ prin memoriul adresat Consiliului Superior al Magistraturii a sesizat modul
defectuos in care

isi exercita atributiile nu este de naturd a acoperi situatia concretd supusa prezentei
analize.

Astfel, potrivit art. 24 din Regulamentul de ordine interioard al instantelor judecdtoresti, una
dintre atributiile presedintelui sectiei este organizarea administrativ - judiciara a sectiel, iar
criticile vizand compunerea completurilor, desfiintarea si completarea acestora constituie
chestiuni de oportunitate, vizdnd actul managerial §i prerogativele conferite organelor de
conducere,

in realitate, astfel cum a retinut Sectia pentru judecadtori, motivul pentru care

a fost nemultumit de activitatea a fost unul de
ordin personal, legat de repartizarea pe completul sdu

n acelasi sens, Sectia a retinut faptul ca si anterior s-a
adresat de mai multe ori fiind nemultumit de
masurile luate de in care acesta a functionat. Astfel, acesta a fost nemultumit

¢3 a fost desemnat judecitor de permanentd, a solicitat degrevarea pe o perioada de 2 luni,
pentru recalificare profesionald, a initiat mai multe litigii, nemultumit de hotdrarile adoptate de
colegiu, litigii in care nu a avut cdstig de cauza.

Drept urmare, criticile sale in sensul cd a actionat cu bund credintd si, pe cale de consecintd,
incadrarea juridics nu este corectd, iar starea de fapt refinutd nu este conforma realitatii, fiind
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rodul unor informatii trunchiate, scoase din context, nu se sustin raportat la starea de fapt si de
drept retinuta de Sectia pentru judecitori.

Se mai criticd hotararea prin prisma incalcarii dreptului la aparare si aflarii adevirului, fata de
faptul ca Sectia pentru judecatori a respins Tn totalitate proba testimoniald cu martorii solicitati,
cu o motivare sumard, incdlcnd principiul egalitatii de arme, sens in care s-a dat eficients doar
depozitiei desi a invederat cd intre petent si

critici pe care Sectia le apreciaza ca
nefondate,

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 64 alin.(10) din Hotararea 1073/2018 pentru aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului Superior al Magistraturii, , judecitorul
ori, dupd caz, avocatul acestuia are dreptul s3 ia cunostin{d de toate actele dosarului si poate
solicita administrarea de probe in aparare”, far potrivit alin. (11) , Sectia pentru judecdtori poate
dispune, din oficiu, administrarea oriciror probe necesare solutionarii sesizdrii,.

n conformitate cu dispozitiile legale evocate, Sectia pentru judecdtori, la termenul din
data de apreciind asupra utilitatii cererii de probatorii, astfel cum a fost
formulatd, a respins proba cu martori solicitat¥ de petent si a incuviintat proba cu inscrisurile
aflate la dosarul cauzei.

Din observarea hotdrérii rezultd ca la solutionarea sesizdrii a fost avut in vedere intreg
ansamblul probator administrat, hotdrirea avdnd in vedere inclusiv apardrile formulate de
petent, fard a se da eficientd exclusivd depozitiei cu care
petentul apreciaza in mod unilateral

Principiul dreptului la aparare are, in primul rdnd, o valoare constitutionald, iar necesitatea
promovarii sale in practicd decurge si din declaratiile 5i pactele adoptate de state in materia
drepturilor fundamentale ale omului, fiind consacrat atat de art.24 din Constitutia Romaniei, cat
si de art.13 Cod procedurd civila si reprezintd principala garantie a unui proces echitabil, fira de
care trangarea litigiului in mod judicios nu ar fi posibil3.

Dreptul la apdrare este un drept fundamental al omului §i, datoritd importantei sale
considerabile, acest drept face obiectul unei protectii deosebit de puternice. Forta mizelor este
de asa naturd incat redactorii Conventiei Europene a Drepturilor Omului au precizat in mod clar,
in paragraful 3 al art. 6, exigentele acestei garantii majore: aceste precizari sunt logice in mésura
in care dreptul la apdrare ocupa o , pozitie primordiald” in orice societate democratics.

Totodatd, in jurisprudenta CEDO, principiul egalitadtii armelor semnific3 tratarea egald a
partilor pe toatd durata desfasurdrii procedurii in fata unui tribunal, fird ca una din ele sa fie
avantajata in raport cu cealaltd parte din proces.
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Retindnd particularitatea procedurii in care s-a adoptat hotdrarea contestata, care, este,
potrivit dispozitiilor art.64 si 65 din Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului
Superior al Magistraturii aprobat prin Hotdrdrea Plenului nr.1073/2018, cu modificarile si
completirile ulterioare, o procedurd specificd de solutionare a sesizarilor privind incdlcarea
Codului deontologic al judecétorilor si procurorilor, distinctd de cea prin care se solutioneaza
actiunea disciplinard, se observd cd petentului i-a fost respectat dreptul la aparare, in spetd
fiindu-i asigurate toate drepturile procesuale previzute de normele legale si regulamentare ce
reglementeazd regimul juridic al sesizarii formulate.

imprejurarea ca i-a fost respinsa proba testimoniala solicitatd in contraprobd nu
echivaleazd cu Incalcarea nici unuia dintre drepturile pretins a fi incalcate, astfel cum s-a sustinut
de citre petent, hotdrirea fiind, asa cum s-a ardtat, rezultatul analizarii intregului material
probator administrat.

Prin urmare, criticile invocate de petent in cadrul plangerii prealabile formulate nu pot fi
primite, iar cererea de revocare a Hotdrdrii nr. a Sectiei pentru judecatori prin
care s-a constat incalcarea

dispozitiilor art. 18 alin.(1) din Codul deontologic al judecétorilor §i procurorilor,
aprobat prin Hotérarea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 328/24.08.2005, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 815/08.09.2005, este neintemeiatd, urmand a fi
respinsa.

Fata de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. e) din Legea nr 305/2002
privind Consiliul Superior al Magistraturii si ale art. 1 alin. (6) si art. 7 alin. (1) si (5) din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004 cu modificarile §i completdrile ulterioare, prin vot
direct si secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1- Respingerea plangerii prealabile formulata de
impotriva Hotararii nr. 1 Sectiel pentru
judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii.
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Art.2 - Prezenta hotdrare se comunica Directiei resurse umane §i organizare, pentru a fi
pusa in aplicare, conform legii.

Data in Bucuresti, la data de 11 mai 2023
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