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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 1042
din 18 iulie 2023

Prin Raportul nr. 23-766/2023, Inspectia Judiciara a inaintat Sectiei pentru procurori a
Consiliului Superior al Magistraturii rezultatul controlului efectuat la Parchetul de pe lédnga
Tribunalul Arges si Parchetul de pe langd Judecidtoria Pitesti privind eficienta manageriald si
modul de indeplinire a atributiilor ce decurg din legi si regulamente de citre conducerea acestor
unitati de parchet, precum si respectarea normelor procedurale si regulamentare de procurorii
si personalul auxiliar de specialitate din cadrul parchetelor mentionate in pericada
01.01.2022 - 15.05.2023.

Analizénd raportul Inspectiei Judiciare §i inscrisurile atasate, Sectia pentru procurori a
Consiliului Superior al Magistraturii retine urméitoarele:

Prin Ordinul nr. 59/24.04.2023 al inspectorului-sef al Inspectiei Judiciare s-a dispus
efectuarea unui control la Parchetele de pe langa Tribunalul Arges si de pe langa Judecatoria
Pitesti avand ca obiective verificarea modului de indeplinire de citre procurorii cu functii de
conducere a atributiilor manageriale de planificare, organizare, control si coordonare eficients a
activitatii, precum si respectarea obligatiilor previzute de legi si regulamente, pentru a asigura
buna functionare a parchetului si calitatea corespunzitoare a serviciului public; verificarea
atributiilor privind comportamentul si comunicarea, asumarea responsabilitatilor si aptitudinilor
manageriale, respectarea de cdtre procurori §i personalul auxiliar de specialitate a normelor
procedurale si regulamentare privind primirea si inregistrarea lucririlor, repartizarea pe criterii
obiective a dosarelor, continuitatea in lucrdrile repartizate si independenta procurorilor,
respectarea termenelor, redactarea i comunicarea actelor procedurale.

Verificdrile au vizat activitatea desfisuratd in perioada 01.01.2022 - 15.05.2023 si s-au
desfasurat in perioada 22 - 26.05.2023 de echipa de control alcituits din inspectorii judiciari

Astfel, controlul efectuat a evidentiat faptul ci a existat, in general, o preocupare
constantd din partea procurorilor cu functii de conducere pentru indeplinirea atributiilor
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manageriale ce le reveneau, urmarind imbunatétirea activitatii in toate sectoarele si aducerea |a
indeplinire a dispozitiilor inscrise in legi, in Regulamentul de ordine interioara a parchetelor si
ordinele procurorilor ierarhici.

La data efectudrii controlului, la Parchetul de pe langd Tribunalul Arges, din cele 17
posturi de procuror prevdzute in schemd, erau ocupate efectiv 10 posturi, nefiind ocupatd
functia de procuror sef Sectie urmdrire penald, iar la Parchetul de pe langd Judecdtoria Pitesti,
din cele 21 posturi de procuror prevazute in schemd, erau ocupate efectiv 12 posturi, in timp ce
posturile prevazute in schemad pentru personalul auxiliar §i conex erau integral ocupate.

Sub aspectul dotirii tehnico-materiale, ambele unitati de parchet au beneficiat de un
sediu corespunzitor pentru desfisurarea in bune conditii a activitatil.

Repartizarea personalului pe compartimente si stabilirea atributiilor in raport de
sectorul de activitate s-au desfisurat cu respectarea dispozitillor legale §i regulamentare,
lucr&rile fiind in mod echilibrat repartizate, din punct de vedere al complexitatii si volumului de
munci. S-a constatat, la nivelul Parchetului de pe 1anga Tribunalul Arges, cazuri in care nu s-au
emis ordine/dispozitii de redistribuire de indatd a dosarelor aflate in lucru la procurorii care au
fost delegati/detasati/transferati.

Totodats, verificirile efectuate au relevat ca planificarea activitdtilor desfasurate a fost
ficuts in mod judicios, obiectivele stabilite in Programele semestriale nefiind insd realizate
integral, iar unele dintre ele au fost realizate cu depdsirea termenelor fixate. Conducerea
Parchetulul de pe langd Tribunalul Arges nu a intocmit Programele anuale de formare
profesionald a procurarilor, iar pentru anul 2022 nu a desemnat nici procurorul responsabil in
materie, in timp ce conducerea Parchetului de pe langd Judecatoria Pitesti nu a intocmit
Programele anuale de formare profesionald a personalului auxiliar. Procurorii si personalul
auxiliar au participat insd la seminarii de pregatire profesionald atat la nivel centralizat, cat si
descentralizat.

Comunicarea s-a desfisurat corespunzitor, fird disfunctionalitdti ori incdlcari ale
normelor Codului deontologic al judec3torilor si procurorilor. De asemenea, a existat
preocupare, pe de o parte, pentru stabilirea unor bune relatii cu mass-media, iar pe de alta
parte, pentru asigurarea accesului la informatiile de interes public din cadrul parchetelor.

in privinta asumdrii responsabilitatii in actul managerial, s-a constatat ca echipele de
conducere Tsi indeplinesc atributiile in conditiile si limitele impuse de lege. Au fost intreprinse
demersuri de citre echipele de conducere ale ambelor unitati de parchet in vederea completarii
schemelor de personal, prin propuneri de delegare/delegdri efective, in condiiile in care
neocuparea posturilor reprezintd o vulnerabilitate majord pentru unitdtile de parchet. De
mentionat, insd, ca la nivelul Parchetului de pe langa Tribunalul Arges nu este ocupata nici prin
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delegare, nici prin numire functia de procuror sef Sectie urmdrire penald, in timp ce la Parchetul
de pe l@ngd ludecdtoria Pitesti exercitd cu

preponderenta activitati de executie, avand atat un numar mare de dosare in instrumentare,
inclusiv la urmarire penala proprie, cat si sector de supraveghere a urmdririi penale desfisurate
de organele de politie judiciard, neocupand nici macar biroul destinat functiei de conducere, in
conditiile in care implicarea sa in activitatea de conducere, inclusiv de coordonare a activitatii
Grefei, se impune cu stringentd, identificindu-se la nivelul acestei unitati de parchet lucrdri care
figureaza cu pozitii neinchise in registrele aferente inclusiv incepand cu anul 2011. La nivelul
ambelor unitdti de parchet nu erau emise Ordine de constituire a Comisiilor de analiza privind
incalcarea dreptului de acces la informatiile de interes public, iar la nivelul Parchetului de pe
langd Judecdtoria Pitesti nu era emis Ordin de reinnoire a componentei Autorita{ii operationale
a sistemului informatic, aceste aspecte fiind remediate |a o dat3 ulteriord efectudrii controlului.

Referitor la functia manageriald de indrumare si control, a reiesit c3 atat activitatea de
urmdrire penald, cat si cea judiciard fac obiectul controlulul operativ curent exercitat de citre
prim procurori, prim-procurori adjuncti si procuror sef Sectie judiciara.

Referitor la reflectarea activitatii manageriale in imbunatatirea indicatorilor statistici ce
madsoara eficienta muncii in sectorul urmdririi penale s-a constatat cd existd preocupare din
partea procurorilor cu functii de conducere pentru reducerea stocului de dosare vechi. In ceea
ce priveste indicatorii de calitate, chiar daca acestia au fost afectati negativ de existenta a 13
solutii de achitare, din care 9 la Parchetul de pe langd Tribunalul Arges si 4 la Parchetul de pe
langa Judecatoria Pitesti, s-a retinut cd acestea nu sunt imputabile procurorilor de caz. S-a
constatat cad prim-procurorul Parchetului de pe langd Tribunalul Arges s-a implicat activ in
solutionarea in termen rezonabil a dosarelor aflate in lucru la parchetele din circumscriptie care
s-au confruntat cu lipsd de personal, prin preluarea unor dosare fie mai vechi, fie mai complexe.

Controlul tematic efectuat a identificat cd procurorii cu functii de conducere au
respectat principiul inscris in dispozitiile art. 68 si art. 71 din Legea nr. 304/2022 privind
organizarea judiciard, referitor la independenta procurorului in luarea masurilor si solutiilor
dispuse, precum si in concluziile formulate in fata instantei. La nivelul Parchetului de pe 1ang3
Tribunalul Arges s-au identificat cazuri de redistribuire a dosarelor/lucririlor la perioade mari de
timp de la data delegdrii/detasarii/transferdrii procurorilor care le aveau in lucru/supraveghere,
iar la nivelul Parchetului de pe ldngd Judecdtoria Pitesti s-au identificat pozitii deschise in
Registrele de lucrdri generale si vizdnd plangeri impotriva solutiilor, in conditiile in care
prim- procurorii care au detinut functii anterioare nu le-au predat pe bazi de proces-verbal,
noua conducere a unitatii fiind astfel nevoitd a intreprinde demersuri in identificarea lor si in
verificarea stadiului in care acestea se prezint3
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Procurorii cu functii de executie cunosc, in general, dosarele pe care le instrumenteaza,
dar nu intocmesc planuri de cercetare si fise de supraveghere. Este utilizata institutia delegdrii in
dosarele in care urmirirea se efectueazd in mod obligatoriu de cdtre procuror, dar aceasta
practica afecteazd durata procedurilor in conditiile in care procurorii de caz nu supravegheaza
indeaproape respectarea de cétre lucratorii de politie judiciard a termenelor fixate. Astfel, au
fost identificate dosare in urmdrire penald proprie, dar §i dosare intrate la procuror cu
propunere de solutie procesuald din partea organelor de politie judiciard in care nu s-a lucrat
ritmic, respectiv raportat la care au fost depésite substantial termenele prevazute de legislatia
procesual penald/rezonabile de solutionare.

Cu privire la activitatea judiciard se retine, de asemenea, o preocupare permanenta
pentru desf3surarea acestela in bune conditii. La nivelul Parchetului de pe langa Tribunalul Arges
s-au identificat cazuri de depésire substantiald a termenelor de motivare a cdilor de atac. De
mentionat c3, la nivelul Judecdtoriei Pitesti, procurorii nu beneficiazd de un birou adecvat
desfasurarii activitatii judiciare.

Verificirile efectuate au evidentiat cd activitatea de grefd se desfagoara potrivit
dispozitiilor inscrise in Legea 304/2022, Legea 567/2004, Legea nr. 182/2002 si Regulamentul de
ordine interioard a parchetelor. S-a constatat cd, in general, sunt tinute toate evidentele,
registrele si condicile, parte din cele neidentificate fiind realizate pe parcursul desfagurarii
controlului. fn general, acestea sunt completate cu respectarea rubricilor si a dispozitiilor legale
care reglementeaz3 aceastd materie, identificandu-se insd si nereguli constdnd in stersaturi
nesemnate si nestampilate, neinchiderea la final de registru/condicd sau de an a acestora, lipirii
de foi peste filele oficiale, nesemnarea de catre procurori a primirii dosarelor/lucrdrilor. Cat
priveste activitatea arhivei, s-a constatat cd documentele sunt inventariate si pastrate, in
general, in spatii corespunzitoare, dar insuficiente, cu precddere la nivelul Parchetului de pe
langs Judecitoria Pitesti unde s-au identificat dosare de arhiva in biroul destinat unuia dintre
prim-procurorii adjuncti si pe unul dintre holurile unitétii, direct pe pardoseals, fard fisete,
rafturi si mecanisme de inchidere. Au fost intreprinse demersuri de ambele unitati de parchet
pentru casarea dosarelor penale raportat la care Arhivele Nationale - Serviciul Judetean Arges a
emis avize favorabile, insd acestea nu erau finalizate la data controlului, desi avizarea institutiei
competente dateazd din lunile iulie si septembrie 2022. Pdnd la data intocmirii prezentului
Raport, Parchetul de pe langd Judecitoria Pitesti a comunicat finalizarea demersului, predand
dosarele/documentele pentru topire.

A existat, in general, o preocupare constantd din partea procurorilor cu functii de
executie pentru indeplinirea atributiilor ce le reveneau, urmdrindu-se solutionarea cu celeritate
a cauzelor aflate in instrumentare/supraveghere. intirzierea in solutionarea unor cauze s-a
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datorat atat unor motive de ordin obiectiv, cum ar fi volumul mare de activitate al organelor de
cercetare penald si al procurorilor, fluctuatia si neocuparea schemei de personal, ceea ce a
impus redistribuiri repetate a dosarelor si sectoarelor de activitate, neefectuarea in termen a
unor expertize, complexitatea unor cauze care au impus efectuarea unui num3ir mare de acte de
urmdrire penald, elemente de extraneitate, stirile de urgent3 si alertd aferente pandemiei
COVID-19, c3t i unor motive de ordin subiectiv, cum ar fi neefectuarea/efectuarea firs
ritmicitate a actelor de wurmdrire penald, precum si neexercitarea/exercitarea
necorespunzatoare a atribufiei de supraveghere a activitdtii organelor de politie judiciard si
neemiterea solutiilor procesuale in termenele stabilite de normele in materie/termene
rezonabile ulterior intocmirii de catre organele de politie judiciar3 a referatelor cu propunere de
solutie procesuala.

Sectia pentru procurori constatd ca Raportul de control nr. 23-766/2023 al Inspectiei
ludiciare a fost transmis Parchetului de pe langa Tribunalul Arges si Parchetului de pe lang§
Judecatoria Pitesti la data de 07 iulie 2023, conducerea acestor unitati de parchet neformuland
obiectiuni privitor la constatarile refinute de inspectorii judiciari.

Sectia pentru procurori constatd cd, in baza constatérilor rezultate in urma verificirilor
efectuate prin Raportul de control nr. 23-766/2023, avand in vedere prevederile art, 75 alin. (3)
si alin. (5) din Normele pentru efectuarea lucririlor de inspectie, aprobate prin Ordinul nr.
51/14.06.2021 al inspectorului-gef, Inspectia Judiciar3 a formulat urmitoarele propuneri:

1. Exercitarea unui control operativ curent efectiv si eficient de citre procurorii cu
functii de conducere din cadrul Parchetelor de pe langd Tribunalul Arges si de pe langi
Judecatoria Pitesti asupra actelor si lucrérilor procurorilor din subordine, in vederea reducerii
riscului achitarilor, restituirilor dispuse de judecitorul de camers preliminara si infirmarilor
dispuse de procurorul ierarhic superior/desfiintarii solutiilor procesuale dispuse de judecatorul
de camera preliminard. Totodatd, solutionarea in termenele prevazute de legea procesual
penald sau cel putin Tn termene rezonabile a plangerilor impotriva solutiilor emise de procurori
$i instituirea unei proceduri obligatorii de predare - primire a dosarelor si lucrdrilor aflate in
instrumentarea procurorilor care urmeaza a fi delegati/detasati/transferat;

2. Monitorizarea de catre procurorii cu functii de conducere din cadrul Parchetelor de
pe langa Tribunalul Arges si de pe |ang3 Judecitoria Pitesti a dosarelor mai vechi de 1 an/2 ani/s
ani de [a data sesizarii, in conformitate cu strategiile stabilite de Ministerul Public si a propriilor
obiective ce vor fi previzute in Programele semestriale de activitadti, in vederea urgentdrii
solutiondrii acestora anterior implinirii termenelor de prescriptie a raspunderii penale,
materializata prin luarea de méasuri corespunzitoare situatiilor constatate, stabilirea unor
termene si verificarea modului de indeplinire a acestora;
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3, Implicarea, in continuare, a procurorilor cu functii de conducere din cadrul
Parchetelor de pe langd Tribunalul Arges si de pe langd Judecdtoria Pitesti in ceea ce priveste
exercitarea atributiilor specifice functiei de verificare §i coordonare a activitatilor de urmdrire
penald/judiciard desfasurate de procurorii din subordine, in vederea identificarii la timp a
situatiilor in care dosarele sunt supuse riscului de a riamane in nelucrare datorita lipsei de
personal §i a solutiilor optime ce se impun pentru solutionarea acestora intr-un termen
rezonabil;

4. Efectuarea demersurilor pentru ocuparea schemelor de personal, precum si prin
numirea/delegarea unui procuror in functia de procuror sef Sectie urmarire penald la nivelul
Parchetului de pe 1ang3 Tribunalul Arges, respectiv exercitarea cu preponderentd a functiei de

de la Parchetul de pe langa
Judecitoria Pitesti, prin degrevarea sarcinilor de procuror de executie si implicarea activa in
solutionarea problemelor identificate pe sectorul de activitate ce fi revine potrivit legii in
materie, inclusiv la nivelul Grefei unitatii;

5. Realizarea de ciitre procurori a unel activitati eficiente de urmarire penald, precum §i
a unui control eficient si a unei supravegheri efective a activitatilor de cercetare penald
efectuats de arganele politiei judiciare, in acord cu prevederile art. 300 si art. 303 alin. (1) 5i (2)
din C.p.p., precum si a Ordinului comun al Procurorului General al Parchetului de pe langé Tnalta
Curte de Casatie si Justitie si al Ministerului Afacerilor Interne (verificarea periodica a stadiului
cercetirilor in dosarele aflate in curs de instrumentare, intocmirea de note de indrumare,
urmdrirea respectdrii termenelor si a gradului de indeplinire a activitatilor dispuse, organizarea
unor intainiri intre conducerile unitatii de parchet si ale politiei, pentru identificarea masurilor
de naturd organizatoricd menite a utiliza resursele existente in scopul bunei desfagurdri a
activitatii de urmarire penald, sesizarea conducerii organelor de politie in cazul neindeplinirii ori
indeplinirii defectuoase a dispozitiilor procurorului, aplicarea unor amenzi judiciare pentru
abaterile previzute de art. 283 alin, (1) lit. a) si alin. (4) lit. m) din C.p.p.). Totodata, pronuntarea
asupra propunerilor formulate de organele politiei judiciare in conformitate cu prevederile art.
322 alin. 1 din C.p.p.

Analizand propunerile formulate, Sectia pentru procurori apreciaza ca sunt intemeiate
propunerile nr. 1, 2, 3 5i 5, formulate de Inspectia Judiciard, urmand sa le aprobe.

Referitor la propunerea nr. 4, Sectia pentru procurori apreciaza ca situatia cu care se
confrunts in prezent Parchetul de pe langa Tribunalul Arges si Parchetul de pe langd Judecatoria
Pitesti, in ceea ce priveste lipsa de personal, necesitd asigurarea desfasurarii activitatii judiciare
si de urmdrire penald a unitatii de parchet, urmand ca deficientele constatate in urma
verificirilor efectuate de Inspectia judiciard s fie corectate i eliminate prin exercitarea efectivd
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si eficientd a unui control operativ curent de cdtre procurorii cu functii de conducere din cadrul
unitatilor de parchet amintite.

Pentru aceste considerente, in temeiul dispozitiilor art. 41 alin. (2) lit. e) din Legea
nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, prin vot direct §i secret, cu unanimitatea
voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Aprobd Raportului Inspectiel Judiciare nr. 23-766 privind eficienta manageriald si
modul de indeplinire a atributiilor ce decurg din legi si regulamente de cdtre conducerea
Parchetului de pe 1dngéa Tribunalul Arges si a Parchetului de pe langd Judecdtoria Pitesti.

Art.2 - Aprobd partial propunerile din cuprinsul Raportului Inspectiei Judiciare, dupd
cum urmeaza:

- Exercitarea unui control operativ curent efectiv si eficient de cdtre procurorii cu
functii de conducere din cadrul Parchetelor de pe langd Tribunalul Arges si de pe langa
Judecdtoria Pitesti asupra actelor si lucrdrilor procurorilor din subordine, in vederea reducerii
riscului achitdrilor, restituirilor dispuse de judecdtorul de camera preliminard si infirmarilor
dispuse de procurorul ierarhic superior/desfiintaril solutiilor procesuale dispuse de judecatorul
de camera preliminard. Totodatd, solutionarea in termenele prevazute de legea procesual
penald sau cel putin in termene rezonabile a plangerilor impotriva solutiilor emise de procurori
si instituirea unei proceduri obligatorii de predare - primire a dosarelor si lucrarilor afiate in
instrumentarea procurorilor care urmeaza a fi delegati/detasati/transferati;

- Monitorizarea de cdtre procurorii cu functii de conducere din cadrul Parchetelor de pe
langd Tribunalul Arges si de pe langd Judecdtoria Pitesti a dosarelor mai vechi de 1 an/2 ani/5
ani de la data sesizarii, in conformitate cu strategiile stabilite de Ministerul Public si a propriilor
obiective ce vor fi prevdzute in Programele semestriale de activitdti, in vederea urgentarii
solutiondrii acestora anterior implinirii termenelor de prescriptie a rdspunderii penale,
materializatd prin luarea de mdsuri corespunzdtoare situatiilor constatate, stabilirea unor
termene si verificarea modului de indeplinire a acestora;

- Implicarea, in continuare, a procurorilor cu functii de conducere din cadrul Parchetelor

e —
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de pe langd Tribunalul Arges si de pe langd Judecdtoria Pitesti in ceea ce priveste exercitarea
atributiilor specifice functiei de verificare si coordonare a activitatilor de urmarire
penald/judiciard desfasurate de procuroril din subordine, in vederea identificarii la timp a
situatiilor in care dosarele sunt supuse riscului de a ramane in nelucrare datorita lipsei de
personal si a solutiilor optime ce se impun pentru solutionarea acestora intr-un termen
rezonabil;

- Realizarea de catre procurori a unei activitati eficiente de urmdrire penald, precum si a
unui control eficient si a unei supravegheri efective a activitatilor de cercetare penala efectuata
de organele politiei judiciare, in acord cu prevederile art. 300 i art. 303 alin. (1) §i (2) din C.p.p.,
precum si a Ordinului comun al Procurorului General al Parchetului de pe langa inalta Curte de
Casatie §i Justitie si al Ministerului Afacerilor Interne (verificarea periodicd a stadiului
cercetdrilor in dosarele aflate in curs de instrumentare, intocmirea de note de indrumare,
urmarirea respectarii termenelor i a gradului de indeplinire a activitdtilor dispuse, organizarea
unor intaIniri intre conducerile unitdtii de parchet si ale politiei, pentru identificarea masurilor
de naturd organizatoricd menite a utiliza resursele existente in scopul bunei desfagurdri a
activitatii de urmarire penald, sesizarea conducerii organelor de politie in cazul neindeplinirii ori
indeplinirii defectuoase a dispozitiilor procurorului, aplicarea unor amenzi judiciare pentru
abaterile prevdzute de art. 283 alin. (1) lit. a) si alin. (4) lit. m) din C.p.p.). Totodata, pronuntarea
asupra propunerilor formulate de organele politiei judiciare in conformitate cu prevederile art.
322 alin. 1 din C.p.p..

Art.3 - Prezenta hotdrdre se comunicd Inspectiei Judiciare, Parchetului de pe langd
Tribunalul Arges si Parchetului de pe 1dnga Judec3toria Pitesti.

Dat3 in Bucuresti, la data de 18 iulie 2023
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