CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

LLConsiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiel”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicatd)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 718
din 16 mai 2023

Prin adresa nr. 22-3138, inregistratd la Consiliul Superior al Magistraturii sub nr.
1/3073/08.02.2023, Inspectia Judiciard a inaintat Consiliului Superior al Magistraturii Raportul de
cantrol nr. 22-3138/22.12.2022 aferent controlului tematic vizdnd modul de investigare a
infractiunilor silvice, insotit de obiectiunile formulate la data de 31.01.2023 de Parchetul de pe
langd Tnalta Curte de Casatle si Justitie si de raspunsul la obiectiuni, precum si Raportul din data
de 22 decembrie 2022 privind indreptarea erorii materiale din cadrul Raportului de control nr.
22-3138.

Analizand Raportul de control nr. 22-3138 al Inspectiei Judiciare si vazand inscrisurile
atasate, Sectia pentru procurori retine urmdatoarele:

Prin Ordinul nr. 130/04.10.2022 emis de inspectorul-sef s-a dispus efectuarea unui control
tematic la Parchetul de pe ldngé Tnalta Curte de Casatie si Justitie, inclusiv la directiile specializate
si la parchetele ierarhic inferioare, vizind modul de investigare a infractiunilor silvice aflate in
curs de solutionare la data de 01.10.2022.

Pentru efectuarea controlului, prin acelasi ordin, a fost desemnata echipa de inspectori, au
fost stabilite structura raportului de control, anexa privind modalitatea de colectare si prezentare
a datelor, precum §i perioada efectuarii verificdrilor, respectiv 05.10.2022-15.11.2022.

Activitatea de control a fost efectuatd de o echipa de 3 inspectori din cadrul Directiei de
inspectie pentru procurori, respectiv doamna inspector
domnul inspector si domnul inspector la nivelul Parchetului de
pe langd Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Directia Nationald Anticoruptie, Directia de Investigare
a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism, precum si la parchetele de pe langa
curtile de apel si unitatile subordonate.,

Membrii echipei de control au fost repartizati pentru verificarea unititilor de
parchet/structura specializata, ludndu-se in considerare eventualele cazuri de incompatibilitate si
impdrtirea volumului de activitate in mod echilibrat, in functie de numarul de dosare aflate in
lucru |a fiecareparchet de pe langa curte de apel si unitati subordonate, Parchetul de pe lang3
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inalta Curte de Casatie si Justitie, Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism, precum si Directia Nationald Anticoruptie.

Verificarile au fost realizate pe baza informatiilor comunicate de catre Parchetul de pe
langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie si parchetele de pe langd curtile de apel.

Raportul de control a fost structurat in 2 capitole, fiind prezentate (i) situatia statistica a
dosarelor avand ca obiect infractiuni silvice, respectiv (Il) concluzii si propuneri pentru inlaturarea
disfunctionalitatilor si inlaturarea riscurilor.

in primul capitol al raportului de control, pe baza datelor colectate, pentru fiecare unitate
de parchet vizata de activitdtile de control se prezinta constatirile cu privire la obiectul
controlului tematic, respectiv situatia dosarelor avand ca obiect infractiunile silvice, structurate
pe 3 paliere, dupa cum urmeaza: (i) date generale - incluzdnd prezentarea numarului total de
dosare, defalcat in functie de autor (cunoscut/necunoscut), vechimea dosarului (mai vechi de 2/5
ani) si oblectul infractiunii, (ii) statistica dosarelor preluate de unititile de parchet ierarhic
superioare si (iii) ritmicitatea activitatilor de urmarire penala.

Analizand constatdrile raportului de control, Sectia pentru procurori retine faptul ca, la
data 01.10.2022, la nivel national erau inregistrate 26.953 dosare vizand infractiunile silvice, iar
unitatile de parchet cu cel mai mare numdr de dosare vizdnd acest tip de infractiuni sunt:
Parchetul de pe langa Judecatoria Brasov {1.133 dosare), Parchetul de pe ldngd Judecdtoria
Medias (961 dosare), Parchetul de pe langa Judecdtoria Targu Mures (893 dosare), Parchetul de
pe langa Judecatoria Targu Carbunesti (846 dosare), Parchetul de pe langd Judecatoria Craiova
(842 dosare), Parchetul de pe langd Judecdtoria Reghin (796 dosare), Parchetul de pe langa
Judecatoria Cadmpulung (718 dosare), Parchetul de pe |anga Judecatoria Viseu de Sus (681
dosare), Parchetul de pe langa Judecatoria Sfantu Gheorghe (593 dosare) si Parchetul de pe langa
Judecatoria lasi (532 dosare).

Pe parcursul verificarilor au fost solutionate 351 dosare avand ca obiect infractiuni silvice,
cele mai multe dosare fiind solutionate |la Parchetul de pe |anga Judecatoria Beclean (54 dosare -
reprezentand 19,7% din totalul dosarelor inregistrate), Parchetul de pe ldngd Judecdtoria
Drobeta Turnu Severin (36 dosare - reprezentand de 8,35% din totalul dosarelor inregistrate) si
Parchetul de pe langa Judecatoria Gaesti (7 dosare - reprezentdnd 4% din totalul dosarelor
inregistrate).

Cele mai mari valori procentuale ale dosarelor solutionate s-au inregistrat la Parchetul de
pe langa Curtea de Apel Constanta (2 dosare) si Parchetul de pe langa Tribunalul Tulcea (1 dosar)
- reprezentdnd 50% din totalul dosarelor inregistrate la nivelul unitdtilor de parchet, la Parchetul
de pe langa Curtea de Apel Craiova (1 dosar) si Parchetul de pe ldnga Tribunalul Mehedinti (1
dosar), reprezentand 50% din totalul dosarelor inregistrate la nivelul unitdtilor de parchet,
respectiv la Parchetul de pe langa Tribunalul Arges (1 dosar), reprezentind 20% din totalul
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dosarelor inregistrate la nivelul unitatii de parchet.

Cat priveste preluarea dosarelor la nivelul unitdtilor superioare ierarhic, in urma examinarii
datelor puse la dispozitie, in raportul de control s-a constatat ca unele dintre unititile de parchet
superioare au preluat, in vederea instrumentarii i solutiondrii, dosare avand ca obiect infractiuni
silvice (de exemplu, Parchetul de pe 1angé inalta Curte de Casatie si Justitie - Sectia de urmirire
penald si criminalistica, Parchetele de pe ldngd Curtile de Apel Alba lulia, Brasov, Bacau,
Constanta, Craiova, Oradea, Suceava, Targu Mures, Timisoara, Parchetele de pe 1anga Tribunalele
Alba, Hunedoara, Sibiu, Tulcea, , Brasov, Covasna, Cluj, Salaj, Pitesti, Valcea, Harghita, Arad, Caras
Severin, Bacdu, Neamt, Suceava si Parchetul de pe langd Tribunalul pentru Minori si Familie
Brasov).

in cazul dosarelor preluate au fost identificate situatii in care, dupa preluare, efectuarea
urmadririi penale nu a fost realizatd ritmic (Parchetele de pe ldngd Tribunalele Alba, Sibiu,
Hunedoara, Brasov si Parchetul de pe langa Curtea de Apel Brasov).

De asemenea, au fost identificate dosare mai vechi de 2 ani de la data sesizérii, care au
fost reinregistrate pe rolul Parchetului de pe langd Judecitoria Medias, dupd ce anterior, la o
perioada de peste 1 an si 6 luni de la data inceperii urmdririi penale, dosarele fuseser3 preluate
de Parchetul de pe langa Tribunalul Sibiu si restituite dupa alte 14 luni la unitatea de parchet
initial sesizata, in conditiile in care, pe perioada preludrii, nu au fost evidentiate acte de urmirire
penal3.

In raport de numarul dosarelor vizand infractiuni silvice |a unititile din subordine, nu au
putut fi decelate criterii care sa justifice preluarea la Parchetul de pe ldng3 Curtea de Apel Brasov
a unor dosare exclusiv de la Parchetul de pe langd Judecatoria Rupea, unitate de parchet aflata
pe locul 4 ca volum de activitate din cele 7 unitdti locale din subordinea Parchetului de pe langd
Curtea de Apel Brasov ce au in competenta acest tip de infractiuni.

Concluzia se mentine si in legdturd cu criteriile de preluare avute in vedere de Parchetul de
pe langa Tribunalul Covasna, in conditiile in care la nivelul Parchetului de pe langa Judecitoria
Sfantu Gheorghe existau 593 de dosare, iar la Parchetul de pe langd Judecitoria Targu Secuiesc,
de unde au fost preluate cauze, existau 100 dosare.

Toate aceste aspecte pun in discutie oportunitatea preludrii, corelativ necesititii de
identificare a unor criterii clare de preluare in cazul acestor tipuri de infractiuni,

Sectia pentru procurori retine faptul ¢3, in ceea ce priveste ritmicitatea activitatii de
urmdrire penald la nivelul unitdtilor de parchet verificate, in urma examinarii datelor puse la
dispozitie, in cadrul raportului s-a constatat cd activitatile de urmdrire penal3 au fost efectuate de
reguld ritmic in cauzele penale ce fac obiectul controlului, exceptiile fiind evidentiate dupd cum
urmeaza:

- au fost identificate unitati de parchet la nivelul carora existd dosare in care, dupa
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inceperea urmdririi penale in rem, pentru o perioadd de 12 luni nu au fost efectuate acte de
urmarire penald (Parchetele de pe ldnga Judecatoriile Alba Iulia, Constanta, Babadag si Mécin)
sau in care, dupd data inceperii urmaririi penale in rem nu au fost efectuate acte de urmarire
penald pana la data finalizarii verificarilor echipei de inspectori, in unele situatii perioada in care
nu s-au efectuat acte de urmarire penald depdsind 6 luni, iar in unele cazuri chiar si 5 ani
(Parchetele de pe langa Judecatoriile Aiud, Sebes, Petrosani, Alba lulia, Campeni, Tulcea, Brasov,
Fagaras, Sfantu Gheorghe, Deva, Medias si Agnita);

- la Parchetul de pe langd Judecdtoria Cdmpeni s-a constatat ¢a intr-un numar de 166 de
dosare din cele 220 n curs de solutionare, dupa data inceperii urmaririi penale in rem nu au fost
efectuate acte de urmarire penald pand la data finalizarii verificirilor de citre echipa de
inspectori, in 84 dosare perioada de inactivitate depdsind 6 luni;

- la Parchetul de pe langd Judecadtoria Sebes s-a constatat ¢, desi in unele dosare sunt
investigate infractiuni flagrante, dupa data inceperii urmaririi penale in rem nu au fost efectuate
acte de urmadrire penald pentru o perioadd mai mare de 6 luni sau au fost inregistrate, dupa
efectuarea unor acte, perioade de inactivitate mai mari de 6 luni;

- au fost identificate dosare la limita unei vechimi de 5 ani de la sesizare vizand infractiuni
flagrante si cu suspect in cauza (Parchetul de pe ldngéd Judecatoria Brasov) sau dosare vizand
infractiuni flagrante la limita unei vechimi de 2 ani, fird suspect in cauzi (Parchetul de pe langi
Judecatoria Sfantu Gheorghe);

- au fost identificate dosare in care, de la data sesizdrii, nu a fost dispusd inceperea
urmadririi penale in rem (Parchetul de pe ldngd Judecdtoria Brasov). La Parchetul de pe langa
ludecatoria Brasov s-a constatat ca in marea majoritate a dosarelor nu este indicata data
efectudrii actelor de urmarire penala si, in lipsa unor mentiuni suplimentare, nu se poate aprecia
dacd vizeaza dosare cu autor necunoscut sau cu autor cunoscut. De asemenea, s-a constatat cd in
multe situatii nu este precizata infractiunea ce face obiectul dosarului, fiind indicatd cu caracter
generic Legea nr. 46/2008;

- la Parchetele de pe langa Judecdtoriile Zarnesti, Sfantu Gheorghe si Targu Secuiesc au
fost identificate dosare in care ultimul act de urmarire penald este mai vechi de 2 ani sau in care
actele de urmarire penala s-au efectuat si cu intermitente de 1-2 ani;

- Parchetul de pe langd Judecatoria Rupea nu a comunicat actele de urmdrire penala
efectuate in dosarele cu autor necunoscut, facdnd insd mentiunea ,materialul probator
administrat In cauzd nu a fost apt sd ducd la identificarea autorului”, iar in anumite situatii a fost
inceputa urmarirea penala in rem, dupd data declansdrii prezentului control, iar dosarele sunt
mai vechi de & luni de |a sesizare;

- la nivelul Parchetelor de pe ldngd Judecdtoriile Cluj Napoca, Turda, Huedin, Gherla, Baia
Mare, Sighetu Marmatiei si Bistrita au fost identificate dosare in legaturd cu care nu exista
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mentiunea de autor necunoscut, fiind lasate in nelucrare de peste 4 ani sau dosare in care, dupa
inceperea urmdririi penale in rem, nu au mai fost efectuate acte de urmdrire penald, vizand
dosare cu autor cunoscut sau netrecute in evidenta pasiva;

- 1a nivelul Parchetelor de pe langa Judecatoriile Turda si Huedin au fost identificate dosare
cu autori cunoscuti vizand infractiuni flagrante lucrate fara ritmicitate;

- la nivelul Parchetelor de pe langa Judecatoriile Huedin, Sighetu Marmatiei si Bistrita au
fost identificate dosare cu autor necunoscut in care nu s-a efectuat niciun act de urmirire penald
de la momentul inceperii urméririi penale in rem si pana la trecerea in evidenta pasiva;

- s-a constatat cd, in mai multe situatii, la nivelul Parchetului de pe 1anga Judecatoria Baia
Mare nu a fost indicatd data efectudrii actelor de urmdrire penald si, in lipsa unor mentiuni
suplimentare, nu s-a putut aprecia dacd vizeazd dosare cu autor cunoscut sau cu autor
necunoscut si nici dacad s-a lucrat ritmic;

- la Parchetul de pe langd Judecdtoria Viseu de Sus s-a constatat ¢ marea majoritate a
dosarelor mai vechi de 2 ani, netrecute in evidenta pasiva, au fost l3dsate in nelucrare la citeva
luni de la inceperea urmaririi penale in rem. De asemenea, la aceeasi unitate de parchet au fost
identificate dosare mai vechi de 2 si de 5 ani cu autor cunoscut si urmdrire penala in personam in
care nu s-a lucrat ritmic;

-la nivelul Parchetul de pe langd Judecdtoria Targu L3pus s-a constatat faptul ¢ marea
majoritate a dosarelor mai vechi de 2 ani erau dosare cu autor necunoscut, precum si
imprejurarea ca, dupd data declansarii controlului echipei de inspectori, in mai multe dosare au
fost efectuate acte de urmdrire penald, dupd o perioadd de aproximativ 1 an de |3sare in
nelucrare;

- 1a nivelul Parchetul de pe ldngd Judecatoria Nds3ud s-a constatat cd in toate dosarele, cu
exceptia celor 4 dosare solutionate in timpul controlului, nu a fost indicatd data efectudrii actelor
de urmarire penald si, in lipsa unor mentiuni suplimentare, nu s-a putut evalua ritmicitatea
actelor de urmdrire penala si respectarea dispozitillor art. 12 si 13 alin. (1) din Normele
metodologice privind inregistrarea, evidenta unitara, circuitul sesizdrilor penale si coordonarea
administrativa a activitatilor dispuse organelor de politie de citre procuror, aprobate prin Ordinul
comun nr.12/C/2014-56/10.04.2014 al procurorului general al Parchetului de pe lang3 inalta
Curte de Casatie si Justitie si Ministerul Afacerilor Interne, in sensul c3 trecerea dosarelor in
evidentd pasivd sa se fi facut la minim 60 de zile de la intocmirea planulul de cercetare si la
maxim 1 an de la acesta, in conditiile in care au fost identificate dosare noi trecute in evidenta
pasiva. Mai mult, s-a constatat c3, din totalul de 407 dosare in curs de solutionare la Parchetul de
pe langd Judecdtoria Nasaud, 205 dosare erau cu autor cunoscut sau netrecute in evidenta
pasiva, deci intr-un procent de 50,36%, iar in 14 dosare s-au ficut de catre organul de cercetare
penald propuneri de renuntare la urmdrire penals;
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- Parchetele de pe langa Judecatoriile Zaldau, Simleu Silvaniei si Jibou nu au indicat niciun
act de urmadrire penala in dosarele vizand infractiuni silvice, cu exceptia inceperii urmdririi penale
in rem si, in unele situatii, a continudrii in personam, a punerii in miscare a actiunii penale sau a
trecerii in evidenta pasiva, iar in lipsa unor mentiuni suplimentare nu s-a putut evalua incidenta
termenelor de prescriptie si respectarea dispozitiilor art. 12 si 13 alin. (1) din Normele
metodologice antereferite, in sensul ca trecerea dosarelor in evidentd pasivad sa se fi facut la
minim 60 de zile de la intocmirea planului de cercetare si la maxim 1 an de la acesta, in conditiile
in care au fost identificate dosare cu urmarirea penala inceputd in rem de dat3 recenta.

- la nivelul Parchetelor de pe langd Judecatoriile Onesti, Buhusi, Targu Bujor, Panciu,
Adjud, Suceava, Gura Humorului, Campulung Moldovenesc, Dorohoi, Pascani, Vaslui, Turnu
Magurele si Parchetul de pe I3nga Tribunalul Vrancea au fost identificate dosare in care actele de
urmarire penald fie au fost efectuate in mod sporadic, fie nu au fost furnizate datele Ia care s-au
efectuat actele de urmarire penald, fiind doar insiruita tipologia acestora (audiere martor, proces
verbal de investigatii, proces verbal de cercetare la fata locului).

- la nivelul Parchetului de pe langd Judecatoria Bacdu toate dosarele vizdnd infractiuni
silvice erau dosare cu autor necunoscut, unele dintre acestea fiind trecute in evidenta pasiva la
scurt timp de la data sesizarii;

- la nivelul Parchetelor de pe [dngd Judecatoriile Moinesti, Podul Turcului, Piatra Neam}
Raducaneni, Harlau, Vaslui, Husi, Craiova, Targu Jiu, Baia de Arama, Slatina, Sectorul 1 Bucuresti,
Caldrasi, Oltenita, Giurgiu, Urziceni, Fetesti, Buftea, Cornetu si Alexandria, precum si la nivelul
Parchetului de pe langa Tribunalul lasi au fost identificate dosare in care actele de urmdrire
penala au fost efectuate in mod sporadic, la intervale foarte mari de timp;

- la nivelul Parchetului de pe ldnga Judecatoria Tecuci au fost identificate dosare lasate in
nelucrare o perioada de 3- 4 ani, in timp ce la nivelul Parchetului de pe ldnga Judecatoria Liesti au
fost identificate dosare in care nu s-au efectuat acte de urmarire penala de la data sesizarii;

- la nivelul Parchetului de pe ldnga Judecatoria Galati cele 2 dosare mai vechi de 2 ani din
cele 3 aflate pe rolul unitatii de parchet au fost I3sate in nelucrare perioade mari de timp, la scurt
timp de la data sesizarii, iar la nivelul Parchetului de pe langd Judecatoria Iasi a fost identificatd
adoptarea unor solutii dupa data declansarii prezentului control;

- 1a nivelul Parchetelor de pe langd Judecatoriile Botosani, Targu Carbunesti si Bolintin Vale
au fost identificate dosare Tn care nu a fost efectuat niciun act de urmdrire penald dupa
inceperea urmaririi penale in rem;

-1a nivelul Parchetelor de pe langa Judecatoriile Calafat, Corabia, Videle si Zimnicea au fost
identificate cate un dosar vizand savarsirea in flagrant a unor infractiuni la regimul silvic, in care
nu a mai fost efectuat niciun act de urmarire penala timp de aproximativ 1 an;

- la Parchetele de pe langd Judecatoriile Salonta, Negresti Oas, Pitesti, Campulung, Curtea
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de Arges, Topoloveni, Costesti, Ramnicu Valcea, Horezu, Brezoi, Ramnicu Sarat, Patarlagele,
Sighisoara, Ludus, Miercurea Ciuc, Arad, Resita, Ineu, Oravita 5i Moldova Noua au fost identificate
dosare mai vechi de 2 ani, cu autor cunoscut sau cu autor necunoscut care nu au fost trecute in
evidenta pasiva, care au fost Idsate in nelucrare dupd inceperea urmaririi penale in rem si, dupa
caz, a realizdrii unor cercetari la fata locului/adrese prejudiciu/audieri persoana vatamata, nefiind
efectuate acte de urmadrire penald panad |a data finalizdrii verificarilor echipei de control, ori au
fost efectuate acte de urmarire penala/emise note de indrumare in timpul controlului;

- la nivelul Parchetelor de pe langa Judecatoriile Beius, Marghita, Satu Mare , Negresti Oas,
Pitesti, Cdmpulung, Curtea de Arges, Topoloveni, Costesti, Rdmnicu Véicea, Horezu, Drigasani,
Mizil, Ploiesti, Campina, Moreni, Gdesti, Rdcari, Pucioasa, Buzdu, Patdrlagele, Pogoanele,
Ramnicu Sdrat, Tarnaveni, Sighisoara, Reghin, Miercurea Ciuc, Toplita, Gheorgheni, Timisoara,
Deta, Ineu, Gurahont, Resita, Oravita, Moldova Nou3 si la Parchetul de pe langa Tribunalul Arges
existau dosare mai vechi de 2 ani, cu autor cunoscut sau cu autor necunoscut, care nu au fost
trecute in evidenta pasiva, Tn care actele de urmdrire penald au fost efectuate la intervale de
timp mai mari de 6 luni;

- Parchetele de pe langa Judecatoriile Alesd, Reghin, Buzdu, Cdmpulung nu au comunicat
data efectudril actelor de urmaérire penald in toate cauzele, astfel cd@ nu au putut fi verificate
aspecte de ritmicitate a urmaririi penale in toate dosarele avand ca obiect infractiuni silvice;

- l1a Parchetele de pe ldngd Judecdtoriile Sighisoara si Resita exista un stoc de dosare cu
autor cunoscut sau cu autor necunoscut, care nu au fost trecute in evidenta pasiva, mai vechi de
2 ani de la data sesizarii, mult mai mare decat la celelalte unit3ti de parchet din circumscriptia
respectivelor curti de apel, iar in majoritatea acestora actele de urmdrire penald au fost efectuate
sporadic ori au ramas in nelucrare;

- la nivelul Parchetului de pe ldnga Judecdtoria Campulung au fost identificate cauze
foarte vechi afiate in evidenta pasivd, cu privire la care s-a comunicat cd au fost inaintate citre
parchet cu propunere de solutionare;

- la Parchetul de pe langa Judecatoria Resita exista inregistrate dosare foarte vechi aviand
ca obiect infractiuni silvice. Din informatiile comunicate de unitatea de parchet rezulti cd unele
dintre dosarele inregistrate in perioada anilor 2002 — 2010, avand ca obiect infractiuni, nu au
corespondenta in evidenta fapticd, fiind necesard procedura reconstituirii.

- la Parchetele de pe langa Judecatoriile Resita si Brezoi au fost identificate dosare mai
vechi de 2 ani de la data sesizdrii, in care sunt cercetate infractiuni flagrante, care nu au fost
solutionate pand la momentul sau in timpul controlului.

Sectia retine ca raportul de control constatd existenta unor dubii rezonabile cu privire la
eficienta activitdtii de cercetare penald in dosarele privind infractiunile silvice, intrucat, in
aproape majoritatea dosarelor, autorii raman neidentificati, iar rolul preventiv al solutiilor de
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renuntare la urmdrire penald nu exista,

in temeiul dispozitiilor art. 75 alin. (7) din Normele pentru efectuarea lucririlor de
inspectie, aprobate prin Ordinul nr. 51/2021 al inspectorului sef al Inspectiei Judiciare, Raportul
de control nr. 22-3138/22.12.2022 a fost comunicat unitdtilor de parchet vizate de control, in
vederea formuldrii de obiectiuni.

Sectia pentru procurori retine faptul c3, la data de 31.01.2023, Inspectia Judiciard a primit
obiectiunile formulate de Parchetul de pe Ianga Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Parchetul de pe
ldnga Curtea de Apel Bucuresti si Parchetul de pe langd Curtea de Apel Brasov, iar la data de
02.02.2023, cu depdsirea termenului de 5 zile stabilit pentru comunicare, s-au transmis
obiectiunile si precizarile formulate de Parchetul de pe ldngd Curtea de Apel Alba lulia cu privire
la 0 parte dintre constatdrile prezentate in raportul de control.

Obiectiunile au fost analizate la nivelul Inspectiei Judiciare, prin prisma materialului de
control §i a Raportului intocmit |a data de 22.12.2022, constatandu-se urmatoarele:

1) cat priveste obiectiunea Parchetului de pe langd Tnalta Curte de Casatie si Justitie in
sensul caracterului incomplet al datelor prezentate in continutul raportului - ,deoarece
verificarea modului de investigare a infractiunilor silvice s-a rezumat doar la analizarea
indicatorilor statistici si prezentarea numericd a cauzelor in care nu s-au efectuat acte/activitati
de urmdrire penald mai mult de 6 luni”, Inspectia Judiciard a apreciat c3 in sustinerea acestei
obiectiuni s-au adus, in esentd, addugiri la obiectivele stabilite prin Ordinul inspectorului sef
nr.130/04,10.2022, mentiondndu-se ca ,se impunea: (i) a fi analizate cauzele obiective si
subiective care au condus la nesolutionarea intr-un termen rezonabil a cauzelor ce au format
obiectul controlului, (ii) verificarea de cdtre inspectorii judiciari @ modului in care conducerile
unitatilor de parchet s-au implicat in solutionarea acestor cauze si masurile dispuse in acest sens,
(iii) nu s-au efectuat verificdri cu privire la complexitatea acestor cauze, raportat la numdrul
partilor implicate in proces, al actelor de urmdrire penald efectuate etc. (iv) nu a fost analizat
gradul de ocupare a schemelor de personal si volumul de activitate al fiecdrui procuror cu functie
de executie”.

Inspectia Judiciard a apreciat cd datele prezentate in continutul raportului de control sunt
complete, fatd de obiectivele stabilite prin ordinul inspectorului sef nr. 130/04.10.2022, care au
vizat o analizd statisticd in materia infractiunilor silvice, fiind astfel identificate unitdtile de
parchet la care existd un numdr mare de cauze vechi, neficandu-se constatdri cu privire la
motivele nesolutiondrii unor astfel de cauze (cauze obiective/sublective de nesolutionare,
complexitatea cauzelor, gradul de completare a schemei de personal, gradul de implicare a
procurilor cu functii de conducere in solutionarea cestor cauze etc.), astfel de aspecte urmand a fi
avute in vedere in cazul efectudrii controalelor tematice ce fac obiectul propunerii nr. 3 din
Raportul de control.
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Fatd de cele anterior ardtate, constatdrile efectuate au fost mentinute, fiind propusa
respingerea obiectiunii.

2) cat priveste obiectiunea Parchetului de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie
privind ,lipsa de fezabilitate a verificdrii lunare de cdtre procurorii cu functii de conducere a
stadiului de solutionare a cauzelor mai vechi de 2 ani, ce face obiectul propunerii nr. 1 din
Raport”, Inspectia Judiciard a apreciat cd, in considerarea justificarii prezentate de Parchetul de
pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie, respectiv a aspectelor ce tin de , activitdtile care nu
sunt sub controlul organelor de urmdrire penald@” si de volumul propriu de activitate al fiecirei
unitati de parchet, obiectiunea urmeaza a fi admisd in sensul modificarii propunerii nr. 1 prin
inlocuirea termenului din ,lunar” in ,trimestrial”, recomandarea fiind reformulatd astfel:
»verificarea trimestriald de catre procurorii cu functie de conducere o situatiei cauzelor avénd ca
obiect infractiuni silvice mai vechi de 2 ani de la data sesizdrii si exercitarea unui control cperativ
curent riguros asupra activitdtii procurorilor in aceste cauze” .

3) cat priveste obiectiunea Parchetului de pe ldngs Tnalta Curte de Casatie si Justitie,
constand in ,contestarea competentei Inspectiei Judiciare in monitorizarea dosarelor avind ca
obiect infractiuni silvice cu autor cunoscut sau cu autor necunoscut, care nu au fost trecute in
evidenta pasivd, mai vechi de 2 ani de la data sesizdrii, inregistrate la unitdtile de parchet, ce face
obiectul propunerii nr. 2 din Raport”, Inspectia Judiciara a apreciat cd monitorizarea dosarelor nu
se suprapune activitatii procurorilor cu functii de conducere asupra modulul in care procurorii cu
functii de executie exercitd activitatea de supraveghere a urmaririi penale, ci este circumscrisé
obiectivelor controlului, astfel cum au fost stabilite prin Ordinul inspectorului sef nr.
130/04.10.2022 si va viza exclusiv o analiza statisticd periodica.

Fatd de cele anterior ardtate, propunerea nr. 2 a fost mentinutd, fiind propusa
respingerea obiectiunii.

4) Cu privire la obiectiunea Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie vizind
~retinerea in Raportul de control a incdlcdril dispozitiilor art. 12 si 13 din Normele metodologice
privind inregistrarea, evidenta unitard, circuitul sesizdrilor penale si coordonarea administrativd a
activitatilor dispuse organelor de politie de cdtre procuror - anexd la Ordinul Ministerului
Afacerilor Interne si al Parchetului de pe léngd inalta Curte de Casatie si Justitie nr. 56/12/C/2014,
ce poate pune in discutie luarea unor masuri numai de conducerile unitdtilor de parchet pentru
inlaturarea deficientelor constatate”, Inspectia Judiciard a apreciat ¢d niciuna din constatarile
facute nu a vizat retinerea incalcarii dispozitiilor invocate, in Raport fiind precizat punctual ca ,/n
lipsa unor mentiuni suplimentare nu se poate evalua ritmicitatea actelor de urmdrire penald si
respectarea dispozitiilor art. 12 si 13 alin. (1) din Normele metodolagice privind inregistrareq,
evidenta unitard, circuitul sesizdrilor penale si coordonarea administrativd a activitétilor dispuse
organelor de politie de cdtre procuror, aprobate prin Ordinul comun nr.12/C/2014-56/10.04.2014
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al procurorului general al Parchetului de pe 16ngd inalta Curte de Casatie si Justitie si Ministerul
Afacerilor Interne” (filele 24, 25, 26). De asemenea, nu a fost formulatd nicio propunere in
legatura cu aceste aspecte, astfel c¢a luarea unor mdsuri numai de conducerile unitatilor de
parchet pentru inlaturarea deficientelor constatate nu a fidcut obiectul vreunei
constatdri/propuneri.

Fatda de cele anterior aratate, s-au mentinut constatirile efectuate si s-a propus
respingerea obiectiunii.

5} Cu privire la obiectiunile Parchetului de pe langa Curtea de Apel Bucuresti, care au vizat
situatia a 2 dosare de la nivelul Parchetului de pe langa Judecétoria Buftea, precum si a 2 dosare
de la nivelul Parchetului de pe langd Judecatoria Cornetu, Inspectia Judiciard a concluzionat ca
precizarile formulate vizeaza cauzele nesolutiondrii intr-un termen rezonabil a respectivelor
dosare, nefiind veritabile obiectiuni la raport si neavdnd incidentd asupra constatirilor si
propunerilor formulate de Inspectia Judiciard, care au decurs dintr-o analizi statisticd in materia
infractiunilor silvice.

6) Cu privire |a obiectiunile Parchetului de pe 1anga Curtea de Apel Brasov, care au vizat
situatia a 5 dosare preluate de unitatea de parchet de la unitéti din subordine, in sensul ¢3 au fost
solutionate dupd data finalizdrli verificarilor in prezentul control, Inspectia Judiciard a
concluzionat ¢d precizarile formulate nu reprezintd obiectiuni si nu au incidentd asupra
constatarilor si propunerilor formulate de Inspectia Judiciara.

Cu privire la obiectiunile Parchetului de pe ldngd Curtea de Apel Alba lulia, Inspectia
ludiciara a concluzionat ca precizdrile au fost formulate tardiv, iar pe fondul lor se retine ¢i nu au
incidentd asupra constatarilor si propunerilor formulate de Inspectia Judiciard, pentru
urmatoarele considerente:

7) ,solutionarea in prezent (férd precizarea datei) a singurului dosar preluat de Parchetul
de pe langé Curtea de Apel Alba lulia de la o unitate de parchet din subordine”

- in Raport se retine cd la nivelul Parchetul de pe langéd Curtea de Apel Alba lulia exista un
singur dosar vizand infractiuni silvice, imprejurarea ca acesta a fost solutionat in prezent nu are
incidenta asupra constatarilor si propunerilor formulate de Inspectia Judiciarg;

8) ,mentiunea de la ultimul alineat la pagina 7 o raportului se referd la Parchetul de pe
léngd Tribunalul Sibiu si nu la Parchetul de pe IGngd Curtea de Apel Alba lulia”;

- mentiunea de la ultimul alineat de la pagina 7 vizeaza ,3 dosare preluate de la unitdti din
subordine, nefiind comunicate date de preluare, insG cu privire la o cauzé au fost identificate si
infractiuni de competenta exclusiva a parchetului de pe Ianga tribunal”, fiind o eroare materiala
evidenta mentiunea ,/a nivelul Parchetului de pe IGngé Curtea de Apel Alba lulia", in loc de ,lo
nivelul Parchetului de pe lGngé Tribunalul Sibiu", in conditiile in care in paragrafele anterioare
sunt nominalizate Parchetul de pe langd Curtea de Apel Alba lulia cu un singur dosar preluat,
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Parchetul de pe langa Tribunalul Alba cu 5 dosare preluate si Parchetul de pe lang3 Tribunalul
Hunedoara cu 5 dosare preluate, iar la pagina 5 din Raport este evidentiat Parchetul de pe langi
Tribunalul Sibiu cu 3 dosare;

Prin raportul de indreptare a erorii materiale din data de 30.03.2023, s-a dispus
indreptarea erorii inserate in ultimul paragraf al paginii 7 a raportului privind modul de
investigare a infractiunilor silvice, in sensul ¢d ,/la nivelul Parchetului de pe IGngd Tribunalul Sibiu
sunt inregistrate 3 dosare preluate de la unitdti din subordine,......” in loc de ,la nivelul
Parchetului de pe léngd Curtea de Apel Alba lulia sunt inregistrate 3 dosare preluate de la unitdti
din subordine,....” .

9) ,retinerea a 16 cauze mai vechi de 2 ani la Parchetul de pe l6ngd Judecitoria Medias”,
in loc de ,, 189 cauze mai vechi de 2 ani, din 326 dosare trecute in evidenta unicéd",

- constatand cd obiectiunea nu se referd la continutul Raportului, ci vizeazi datele
statistice centralizate in Anexa nr. 3 la Raport, se concluzioneaz3 c3 acestea au fost prelucrate pe
baza datelor comunicate de unitatile de parchet in cursul verificirilor, in cazul Parchetului de pe
langa Judecdtoria Medias doar cu privire la 16 dosare fiind ficutd mentiunea , trecere in evidentd
autor necunoscut”, orice inadvertenta neapartinind autorilor Raportului.

Dupa analizarea obiectiunilor formulate cu privire la continutul raportului de control,
precum si a argumentelor prezentate de echipa de inspectori, Sectia pentru procurori isi va insusi
continutul raspunsului Inspectiei Judiciare la obiectiunile formulate de Parchetul de pe langa
fnalta Curte de Casatie si Justitie, respectiv precizarile formulate de Parchetul de pe langa Curtea
de Apel Bucuresti 5i Parchetul de pe langd Curtea de Apel Brasov cu privire la Raportul privind
modul de investigare a infractiunilor silvice.

Sectia pentru procurori, retine faptul c3, fatd de constatdrile efectuate de echipa de
inspectori, precum s§i in considerarea raspunsului la obiectiunile transmise, prin raportul de
control s-au formulat urmatoarele propuneri pentru inlaturarea disfunctionalitatilor si inl3turarea
riscurilor privind investigarea infractiunilor silvice:

1. Verificarea trimestriald de catre procurorii cu functie de conducere a situatiei cauzelor
avand ca obiect infractiuni silvice mai vechi de 2 ani de la data sesizarii si exercitarea unui control
operativ curent riguros asupra activitatii procurorilor in aceste cauze;

2. Monitorizarea de catre Inspectia Judiciara a dosarelor avand ca obiect infractiuni silvice
Cu autor cunoscut sau cu autor necunoscut care nu au fost trecute in evidenta pasivd, mal vechi
de 2 ani de la data sesizarii, inregistrate la unitatile de parchet;

3. Efectuarea unor controale tematice la Parchetele de pe Iangd Judecitoriile Sighisoara,
Resita, Brasov, Medias, Viseu de Sus, Vaslui, Barlad, Craiova, Targu Jiu, Baia de Arama si Slatina
privind durata de instrumentare si solutionare a cauzelor avand ca obiect infractiuni silvice, cu
autor cunoscut sau cu autor necunoscut care nu au fost trecute in evidenta pasiva, mai vechi de 2
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ani de la data sesizarii;

4. Luarea de masuri de catre conducerea Parchetului de pe langd Judecdtoria Resita in
vederea reconstituirii, instrumentarii si solutiondrii dosarelor avdnd ca obiect infractiuni silvice cu
privire la care s-a constatat ca nu au corespondenta in evidenta faptica;

5. Stabilirea de catre procurorii cu functii de conducere de la parchetele ierarhic
superioare a unor criterii clare de preluare a dosarelor vizand infractiuni silvice, menite sa asigure
evitarea restituirii cauzelor preluate, precum §i evitarea lasarii in nelucrare a cauzelor preluate
sau a trecerii in evidenta pasiva fara efectuarea unor investigatii in vederea identificarii autorilor.

Analizdnd propunerile formulate de Inspectia Judiciara, Sectia pentru procurori apreciaza
¢4 sunt intemeiate propunerile nr. 1, 3 si 4, urmdnd sa aprobe Raportul de control al Inspectiei
Judiciare vizand modul de investigare a infractiunilor silvice, astfel cum a fost indreptat prin
Raportul de indreptare a erorii materiale din data de 03.02.2023, precum si cele 3 propuneri
antereferite.

Fata de cele expuse, in temelul dispozitiilor art. 41 alin. (2) lit. e} din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii, prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor
membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - insusirea continutului rdspunsului Inspectiei Judiciare la obiectiunile formulate de
Parchetu! de pe langd Tnalta Curte de Casatie si Justitie, respectiv precizirile formulate de
Parchetul de pe 1dnga Curtea de Apel Bucuresti si Parchetul de pe langa Curtea de Apel Brasov, la
Raportul privind modul de investigare a infractiunilor silvice.

Art.2 - Aprobarea Raportului de control al Inspectiei Judiciare vizand modul de
investigare a infractiunilor silvice, astfel cum a fost indreptat prin Raportul de indreptare a erorii
materiale din data de 03.02.2023, precum si o parte din propunerile din cuprinsul acestuia, cu
observatii, respectiv:

1. verificarea trimestriald de catre procurorii cu functie de conducere a situatiei cauzelor
avand ca obiect infractiuni silvice mai vechi de 2 ani de la data sesizarii si exercitarea unui control
operativ curent riguros asupra activitdtii procurorilor in aceste cauze;

2, efectuarea unor controale tematice la Parchetele de pe langa Judecatoriile Sighisoara,
Resita, Brasov, Medias, Viseu de Sus, Vaslui, Birlad, Craiova, Targu Jiu, Baia de Arama si Slatina
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privind durata de instrumentare si solutionare a cauzelor avind ca obiect infractiuni silvice, cu
autor cunoscut sau cu autor necunoscut care nu au fost trecute in evidenta pasivd, mai vechi de 2
ani de la data sesizarii;

3. luarea de mdsuri de catre conducerea Parchetului de pe langd Judecdtoria Resita in
vederea reconstituirii, instrumentérii si solutionarii dosarelor avind ca obiect infractiuni silvice cu
privire la care s-a constatat cd nu au corespondenta in evidenta faptica.

Art.3 - Prezenta hotdrare se comunica Inspectiei Judiciare.

Data in Bucuresti, la data de 16 mai 2023

Vicepresedinte,
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