CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiel®
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicats)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 1043
din 18 iulie 2023

Prin Raportul nr. 23-765/07.06.2023, Inspectia Judiciard a inaintat Sectiei pentru procurori
a Consiliului Superior al Magistraturii rezultatul controlului efectuat la Parchetul de pe Ién’gé
Tribunalul Bacdu si Parchetul de pe langd Judecétoria Bacdu privind eficienta manageriald si modul
de indeplinire a atributiilor ce decurg din legi si regulamente de citre conducerea acestor unititi
de parchet, precum §i respectarea normelor procedurale si regulamentare de procurorii si
personalul auxiliar de specialitate din cadrul parchetelor mentionate.

Analizand raportul Inspectiei Judiciare §i inscrisurile atasate, Sectia pentru procurori a
Consiliului Superior al Magistraturii retine urmatoarele:

Prin Ordinul nr. 58/24.04.2023 al inspectorului-sef al Inspectiei Judiciare s-a dispus
efectuarea unui control la Parchetul de pe langd Tribunalul Bac3u si Ia Parchetul de pe langa
Judecatoria Bacdu avand ca obiective verificarea modului de indeplinire de citre procurorii cu
functii de conducere a atributiilor manageriale de planificare, organizare, control si coordonare
eficienta a activitdtii, precum si respectarea obligatiilor previzute de legi si regulamente, pentru a
asigura buna functionare a parchetului i calitatea corespunzitoare a serviciului public; verificarea
atributiilor privind comportamentul si comunicarea, asumarea responsabilitatilor si aptitudinilor
manageriale, respectarea de cdtre procurori si personalul auxiliar de specialitate a normelor
procedurale §i regulamentare privind primirea si inregistrarea lucrarilor, repartizarea pe criterii
obiective a dosarelor, continuitatea in lucrdrile repartizate si independenta procurorilor,
respectarea termenelor, redactarea §i comunicarea actelor procedurale.

Verificdrile s-au desfasurat in perioada 15 - 19.05.2023, de citre o echipi de control
alcatuita din 2 inspectori judiciari §i au vizat activitatea desfisuratd la nivelul celor doud unititi de
parchet in perioada 01.01.2022 - 15.05.2023.

Sectia pentru procurori retine ¢d Raportul de control evidentiaza faptul c3 a existat o
preocupare constantd din partea procurorilor cu functii de conducere pentru indeplinirea
atributiilor manageriale ce le reveneau, fiind intocmite programe de activitate semestriale,
incluzdnd obiective care au vizat activitatea de arganizare, conducere si control curent, activitatea
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de control tematic, activitatea de analizd, sinteza si indrumare, activitatea de perfectionare a
pregatirii profesionale si de documentare, urmarindu-se imbunatatirea activitatii in toate
sectoarele si aducerea la indeplinire a dispozitiilor inscrise in legi, in Regulamentul de ordine
interioard a parchetelor si ordinele procurorilor ierarhici.

La data efectudrii controlului, la Parchetul de pe langd Tribunalul Bacdu, din cele 15
posturi de procuror prevazute in schema (4 posturi de conducere si 11 posturi de executie), erau
ocupate efectiv 4 posturi de conducere si 7 de executie, 4 posturi erau vacante, inregistrandu-se
fluctuatii ale resursei umane, De asemenea, unitatea de parchet avea o schema de 11 posturi de
grefier, aceasta fiind completd in anul 2022, iar in anul 2023 existdnd un post vacant.

Parchetul de pe ldngd Judecatoria Bacdu are prevazute in chema 20 posturi de procuror (3
posturi de conducere si 17 de executie), 12 posturi de grefier, 1 post de grefier arhivar si un post
de conducdtor auto, inregistrandu-se mari fluctuatii de personal.

Sub aspectul dotdrii tehnico-materiale, ambele unitdti de parchet au beneficiat de sedii
corespunzatoare pentru desfdsurarea in bune conditii a activitatii.

Repartizarea personalului pe compartimente si stabilirea atributiilor in raport de sectorul
de activitate s-au desfasurat cu respectarea dispozitiilor legale si regulamentare, lucrdrile fiind
repartizate in mod echilibrat, din perspectiva complexitatii si volumului de munca. La nivelul
Parchetului de pe ldngd Judecatoria Bacau, in anul 2022, ca efect al fluctuatiei de personalul, s-au
emis doud ordine privind sectorizarea §i repartizarea lucratorilor de politie judiciard pe sectoare
de supraveghere a cercetdrilor.

Cauzele penale de competenta Parchetului de pe ldngd Tribunalul Bacdu au fost
repartizate spre solutionare, la urmérire penald proprie sau spre supraveghere, conform criteriilor
obiective si aleatorii mentionate in ordinele privind reglementarea competentelor sectiilor,
specializarii procurorilor si a celorlalte atributii conexe, respectiv in functie de numdrul de
inregistrare in registrul cauzelor, precum §i specializarea procurorilor. in situatii exceptionale, in
considerarea complexitatii unor cauze, necesitatii degrevarii anumitor procurori sau desfasurarii
cu celeritate a unor acte in anumite dosare, cauzele nou inregistrate sau intrate cu propunere
corespunzatoare de la organele de politie au fost repartizate spre solutionare altor procurori
decat t':elor carora le-ar fi fost atribuit in mod normal dosarul, dar chiar si in aceste situatii cu
respectarea principiului specializarii.

Totodatd, verificdrile efectuate au relevat faptul ca procurorii si personalul auxiliar din
cadrul ambelor unitati de parchet verificate au participat la activitati de formare profesionala sau
la alte forme de specializare organizate la nivel national sau international.

La nivelul unitatilor de parchet verificate comunicarea s-a desfasurat corespunzator, farad
disfunctionalitati ori incalcadri ale normelor Codului deontologic al judecatorilor §i procurorilor,
existind preocupare, pe de o parte, pentru stabilirea unor bune relatii cu mass-media, iar pe de
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alta parte, pentru asigurarea accesului la informatiile de interes public din cadrul parchetelor.

in privinta asumdrii responsabilititii in actul managerial, s-a constatat cd echipele de
conducere isi indeplinesc atributiile in conditiile si limitele impuse de lege.

Conducatorii unitatilor de parchet controlate au acordat o atentie sporitd domeniilor
prioritare de actiune, stabilite la nivelul Ministerului Public si mentionate in rapoartele
Mecanismului de Cooperare si Verificare aprobate de Comisia Europeand in anul 2021, respectiv
2022.

in cadrul Parchetului de pe langd Tribunalul Baciu s-a asigurat functionarea in
componenta prevazutd de dispozitiile legale a colegiului de conducere, ca organism statutar care
dezbate problemele generale de conducere ale parchetului si adopt3 hotirari menite s3 asigure
buna functionare a acestuia, in conditiile legii.

in cadrul Parchetului de pe langd Judecatoria Bacau adunarea generald a fost convocati in
vederea formuldrii punctelor de vedere referitoare la modificiri unor acte normative, proiecte de
legi, dar si pentru alegerea Colegiului de conducere a Parchetului de pe langa Judecdtoria Bacdu,
raportat la dispozitiile cuprinse in Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciar3.

Planificarea pe termen scurt si mediu in cursul anilor 2022 si 2023 a vizat, In principal,
acoperirea tuturor segmentelor de activitate si in special a activititilor care reclami urgent3 prin:
asigurarea prezentei in cadrul sedintelor de judecatd penal/civil din cadrul Tribunalului Baciu si
Judecatoriei Bacau, asigurarea serviciului de permanenta, asigurarea fermitatii in dispunerea
masurilor preventive, solufionarea cu prioritate a dosarelor in care au fost dispuse misuri
preventive, solutionarea cu prioritate a dosarelor in care termenul general de prescriptie urma a
se implini in scurt timp, asigurarea celeritatii si a unui termen rezonabil in activitatea de urmarire
penald, respectarea domeniilor prioritare de actiune, prioritizarea activitatii de solutionare a
cauzelor in functie atat de vechimea acestora, cat si de natura infractiunilor ce au format obiectul
cercetarilor.

Planificarea pe termen lung in cursul anilor 2022 si 2023 a vizat reducerea stocului de
dosare aflate in supravegherea procurorilor, a stocului de dosare aflate la procurori in vederea
dispunerii unei solutii s imbunatatirea indicatorilor calitativi.

Cu privire la modalitatea de indeplinire a atributiilor de coordonare, a celor privind
organizarea activitatii de urmdrire penald, a activititii de supraveghere a cercetirilor si a activitatii
judiciare de cdtre conducatorii Parchetului de pe lang Tribunalul Baciu si al Parchetului de pe
langa Judecatoria Bac3u s-a constatat cd acestea s-au derulat corespunzitor.

Referitor la functia manageriald de indrumare si control, se constat3 c3 atit activitatea de
urmdrire penald, cét si cea judiciard fac obiectul controlului operativ curent exercitat de catre
prim procurori, prim-procurori adjuncti si procuror sef Sectie judiciar3, existand o preocupare
permanenta pentru desfasurarea acestora in bune conditii.
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Cat priveste activitatea de urmarire penald si de supraveghere a cercetdrilor penale
efectuate de cdtre organele politiei judiciare, la nivelul ambelor unitdti de parchet verificate s-au
constatat cresteri ale indicatorilor statistici, respectiv a celor privind numarul dosarelor noi, a
cauzelor solutionate, a cauzelor nesolutionate la finalul anului 2022, a numarului de rechizitorii
intocmite, a numarului de inculpati trimisi in judecata, a numarului dosarelor solutionate in
primele 5 luni calendaristice etc.

Verificarea dosarelor aflate in lucru |la procurori a evidentiat ¢3, in general, existd o
preocupare constantd din partea procurorilor cu functii de executie pentru indeplinirea atributiilor
ce le revin, urmdrindu-se solutionarea cu celeritate a cauzelor aflate in instrumentare sau
supraveghere, intérzierile in solutionarea unor cauze fiind generate de cauze obiective,
determinate de insuficienta acoperire a schemei de personal (la nivelul Parchetului de pe langa
Judecitoria Bacdu), volumul mare al dosarelor penale aflate in supravegherea procurorului,
indeplinirea atributiilor de conducere (in cazul procurorilor care Tndéplinesc astfel de functii),
prioritizarea in vederea solutionarii a altor dosare urgente (masuri preventive, masuri de
supraveghere tehnicd, implinirea termenului de prescriptie etc.), alocarea unui timp substantial
din partea procurorului i a organelor de politie judiciara delegate in vederea studierii §i a stabilirii
unui plan de ancheta in cauze complexe (unele dintre acestea fiind declinate de |a alte unitati de
parchet), redistribuiri succesive ale dosarelor, efectuarea unor expertize medico-legale.

Verificdrile efectuate au evidentiat cd activitatea de grefd se desfagoara potrivit
dispozitiilor inscrise in Legea 304/2022, Legea 567/2004, Legea nr. 182/2002 si Regulamentul de
ordine interioard a parchetelor, constatdndu-se c3 sunt t{inute, majoritatea in format electronic,
toate registrele si condicile cerute de dispozitiile legale, regulamentare sau stabilite prin ordinele
procurorului general al Parchetului de pe langé Inalta Curte de Casatie si Justitie, iar completarea
s-a realizat cu respectarea rubricilor acestor formulare si a dispozitiilor legale care reglementeaza
aceasta materie.

Cat priveste activitatea arhivei, s-a constatat cd aceasta este amenajatd in conditii
corespunzatoare la nivelul serviciului de grefd, in timp ce arhiva pasiva se afla la parterul sediului,
avand usi metalice, incdperea fiind spatioas3, dosarele fiind pdstrate in ordine cronologicd, pe
rafturi metalice. Modul de pastrare, inventariere si selectare a documentelor arhivate respecta
dispozitiile Legii nr. 16/1996 privind Arhivele Nationale, unitdtile de parchet fiind la zi cu
activitatea de casare a dosarelor, ale cdror termene de pastrare a fost implinit.

Verificarea modului in care au fost respectate dispozitiile art. 68 din Legea nr. 304/2022
privind organizarea judiciard nu au evidentiat cazuri de imixtiune a prim-procurorului unitatilor de
parchet in efectuarea urmaririi penale de cdtre procurori sau in adoptarea solutiilor. Referitor la
respectarea dispozitiilor inscrise in art. 68 pct. 5 din Legea 304/2004, se retine ca trecerea
cauzelor de la un procuror la altul s-a realizat conform dispozitiilor legale, prin dispozitie scrisa
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emisad de prim-procuror.

Cat priveste calitatea actelor procesuale si procedurale, in raportul de control se retine
faptul cd din analiza, prin sondaj, a dosarelor solutionate in cursul anului 2022 si in perioada
01.01.2023-15.05.2023 a rezultat cd actele procesuale si procedurale intocmite de procurori
respecta conditiile de forma impuse de dispozitiile legale. Verificarea, prin sondaj, a cauzelor in
care s-au adoptat solutii de clasare a evidentiat faptul cd au fost respectate dispozitiile art. 316
alin. (1) din Codul de procedur3 penala.

Sectia pentru procurori retine faptul ca raportul de control a constatat cd la nivelul
Parchetului de pe langa Tribunalul Bacdu si a Parchetului de pe langa Judecitoria Bacdu existd un
climat optim de lucru, activitatea fiind bine organizata si condusa de cétre procurorii cu functie de
conducere.

Se evidentiazd preocuparea prim-procurorului Parchetului de pe Ianga Tribunalul Baciu
de a reglementa in mod uniform la toate unitatile de parchet arondate, ca parte a activititii sale
manageriale si conform dispozitiilor legale, a domeniilor prioritare de actiune stabilite prin ordinul
nr. 1/13.01.2022, precum §i de a reglementa competenta functionald a sectiilor, specializarii
procurorilor din cadrul Parchetului de pe langa Tribunalul Bacdu si a celorlalte atributii conexe.

La nivelul Parchetului de pe langd Judecdtoria Bacau s-a constatat cd prim-procurorul
unitatii de parchet a adoptat un tip de management participativ, repartizarea dosarelor si a
lucrarilor fiind efectuatd in mod echilibrat, obiectiv, tindnd cont de incdrcitura pe fiecare
procuror,

De asemenea, s-a retinut faptul cd la nivelul ambelor unitdti verificate colectivul de
procurori este format din oameni tineri, motivati §i bine pregétiti profesional care au demonstrat
o implicare proactiva in efectuarea cercetdrilor penale in cauzele instrumentate si in adoptarea
unor solutii legale si temeinice, precum §i asumarea clara a responsabilit3tilor in toate situatiile.

Sectia pentru procurori retine faptul cd Raportul de control nr. 23-765/2023 al Inspectiei
Judiciare a fost transmis Parchetului de pe I8ngd Tribunalul Bacdu si Parchetului de pe langa
Judecdtoria Bacdu, conducerea acestor unitdti de parchet neformuldnd obiectiuni privitor la
constatarile retinute de inspectorii judiciari.

Sectia pentru procurori constatd cd in baza verificarilor efectuate, avidnd in vedere
prevederile art. 75 alin, (3) si alin. (5) din Normele pentru efectuarea lucrdrilor de inspectie,
aprobate prin Ordinul nr. 51/14.06.2021 al inspectorului-sef, prin Raportul de control nr. 23-
765/2023 Inspectia Judiciard a propus continuarea verificirii de cdtre procurori a modului de
exercitare a atributiilor de catre lucrdtorii de politie judiciara a cdror activitate o supravegheaz3 si
coordoneaza, a modului in care sunt respectate termenele fixate prin notele de indrumare §i sunt
aduse la indeplinirea activitatile dispuse, in scopul eficientizarii activitdtii organelor de cercetare
ale politiei judiciare.
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Analizind propunerea formulatd, Sectia pentru procurori apreciaza cd aceasta este
intemeiatd, urmand sa o aprobe.

Pentru aceste considerente, in temeiul dispozitiilor art. 41 alin. (2) lit. e) din Legea nr.
305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, prin vot direct si secret, cu unanimitatea
voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Aprob3d Raportul Inspectiei Judiciare nr. 23-765/2023 privind efectuarea unui
control de fond la Parchetul de pe ldnga Tribunalul Bacdu si Parchetul de pe langa Judecdtoria
Bacdu.

Art.2 - Aprobd propunerea din cuprinsul Raportului Inspectiei Judiciare, respectiv
continuarea verificarii de catre procurori a modului de exercitare a atributillor de catre lucratorii
de politie judiciara a caror activitate o supravegheaza si coordoneazd, a modului in care sunt
respectate termenele fixate prin notele de indrumare si sunt aduse la indeplinirea activitatile
dispuse, in scopul eficientizarii activitatii organelor de cercetare ale politiei judiciare.

Art.3 - Prezenta hotdrdre se comunica Inspectiei Judiciare, Parchetului de pe langa
Tribunalul Bacdu si Parchetului de pe langad Judecdtoria Bacau.

Datd in Bucuresti, la data de 18 iulie 2023

Vicepregedinte,
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