CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

LLonsiliul Superior al Magistraturli este garantul Independentei justigiai*
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU JUDECATORI

HOTARAREA nr. 1512

din 11 mai 2023

Prin cererea inregistratd la Consiliul Superior al Magistraturii sub nr. 15974/12.01.2023,

domnul judecator in cadrul Tribunalului Calarasi,
a formulat pldngere prealabild impotriva Hotdrdrii Sectiei pentru judecétori a
Consiliului Superior al Magistraturii nr. prin care s-a dispus invalidarea

rezultatului obtinut ia concursul de promovare pe loc in functii de executie in ceea ce-| priveste,
fiind candidatul cu codul C643.

De asemenea, petentul a mai contestat si tabelul cu candidatii judecatori declarati admisi
la concursul de promovare pe loc a judecatorilor organizat in perioada septembrie — decembrie
2022, in sensul cd in mod nejustificat a fost omis de pe acesta, solicitdnd inscrierea sa pe acest
tabel si validarea rezultatului obtinut in sensul dobandirii gradului de judec#tor de curte de apel.

in motivarea plangerii a aritat ci s-a inscris la concursul de promovare pe loc a
judecdtorilor in functii de executie desfasurat in perioada septembrie — decembrie 2022 pentru
obtinerea gradului profesional de judecator de curte de apel, constatdndu-se de comisia de
organizare cd indeplineste conditiile de participare la acest concurs, fiindu-i atribuit codul C643.

Ulterior a promovat acest concurs cu la materia Drept administrativ si drept
financiar si fiscal, obtindnd astfel o nota care i permitea sa fie declarat admis si sd se dispund
promovarea sa pe loc conform art. 27 alin. 2 din Regulamentului privind organizarea si
desfagurarea concursului de promovare a judecétorilor, aprobat prin Hotardrea Sectiei pentru
judecidtori a Consiliului Superior al Magistraturii nr.1348/2019 si art.47 din Legea nr.303/2004
privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicatd, cu modificirile si completdrile
uiterioare.

De asemenea, petentul a mai aratat ca prin Decizia

insd ulterior datei la care se puteau verifica
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conditiile de participare la concurs, respectiv 04.10.2022, exercitdnd totodatd si recurs impotriva
hotararii Sectiei pentru judecétori

potrivit din Legea nr.317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii

Fata de plangerea prealabild, analizand nota nr. 111/15974/9592/57/2023 a Directiei
resurse umane 5l organizare §i vazand inscrisurile atasate, Sectia pentru judecatori retine
urmatoarele:

Potrivit art. 1 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, cu
modificdrile si completérile ulterioare, ,orice persoand care se considerd vdtdmatd intr-un drept
al séu ori intr-un interes legitim, de cdtre o autoritate publicd, printr-un act administrativ sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios
administrativ competente, pentru anularea actului, recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim si repararea pagubei ce i-a fost cauzatd, interesul legitim putdnd fi atdt privat,
cdt si public”,

Conform dispozitiilor art. 7 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004,
cu modificarile ulterioare, , (1) inainte de a se adresa instantei de contencios administrativ
competente, persoana care se considerd vatamatd intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim
printr-un act administrativ individual care i se adreseazd trebuie sa solicite autoritdtii publice
emitente sau autoritatii ierarhic superioare, dacd aceasta existd, in termen de 30 de zile de la data
comunicdrii actului, revocarea, in tot sau in parte, a acestuia. Pentru motive temeinice, persoana
viitdmatd, destinatar al actului, poate introduce pléngerea prealabild, in cozul actelor
administrative unilaterale, si peste termenul prevazut la alin. (1), dar nu mai térziu de 6 luni de la
data emiterii actului.”

Prin Hotdrdrea Sectiei pentru judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii

s-a dispus, printre altele invalidarea rezultatului obtinut la concursul de
promovare pe loc in functii de executie a judecatorilor, sesiunea septembrie-decembrie 2022, de
candidatul avdnd codul C643 (domnul judecator

Pentru a pronunta Hotdrdrea Sectia pentru judecdtori a avut in
vedere, in esentd, cadrul normativ care reglementa promovarea judecatorilor in functii de
executie, in vigoare la data declansarii concursului.

in considerentele hotararii atacate, s-a retinut c3 a fost aprobatd organizarea concursului
de promovare pe loc in functii de executie a judecatorilor, la data de 27.11.2022, in temeiul art.
43 — 45 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicata, cu
maodificdrile si completédrile ulterioare si in baza Regulamentului privind organizarea si
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desfasurarea concursului de promovare a judecdtorilor, aprobat prin Hotdrarea nr. 1348/2019 a
Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii, cu modificirile ulterioare.

Conform art. 6 alin. (1) din Regulament, “pot participa la concursul de promovare peloc, in
gradul profesional imediat superior, judecdtorii care indeplinesc pand in ultima zi inclusiv a
perioadei de inscriere la concurs conditiile de vechime prevazute la art. 44 alin. (1) din Legea nr.
303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicatd, cu modificérile si completdrile
ulterioare, care la ultima evaluare au avut calificativul <<foarte bine>> si nu au fost sanctionati
disciplinar in ultimii 3 ani.”

Cu aceeasi ocazie, Sectia a constatat c3 Inspectia Judiciar3 si Biroul grefa sectiilor din cadrul
Consiliului Superior al Magistraturii au comunicat rezultatul verificirilor cu privire la candidatii la
concursul de promovare pe loc a judecitorilor in functii de executie, organizat in perioada
23.09.2022 - 14.12.2022, din care a reiesit cd domnului judecator

Prin criticile formulate, petentul contests hotirarea adoptats, solicitind revocarea partiali
a acesteia precum si a tabelului cu candidatii declarati admisi, din perspectiva faptului c3 in mod
eronat s-a dispus invalidarea rezultatului concursului in ceea ce-| priveste, critici pe care Sectia le
apreciaza ca nefondate pentru cele ce succed:

Din observarea procedurii de desfdsurare a concursului, astfel cum era reglementata de
dispozitiile Legii nr. 303/2004 privind statutul judec3torilor si procurorilor, republicat3, cu
modificarile si completirile ulterioare si ale Regulamentului privind organizarea si desfasurarea
concursului de promovare a judecatorilor, aprobat prin Hotdrérea nr.1348/2019 a Sectiei pentru
Jjudecatori a Consiliului Superior al Magistraturii, cu modificariie ulterioare, Comisia de organizare
a constatat indeplinirea de citre petent a conditiilor de participare la concurs, ins3 procedura
validdrii reprezinta o procedur3 ulterioars sustinerii concursului, care se circumscrie nemijlocit
atributiilor Sectiei pentru judec&tori.

in acest context, Sectia retine ca procedura de validare a concursului nu este o proceduri
pur formala si nu poate fi limitat3 doar la constatarea rezultatului concursului,

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Regulament, rezultatele finale ale
concursului se inainteazi Sectiei pentru judecatori, in vederea validarii, iar potrivit alin. (2) Sectia
pentru judecdtori poate invalida, in tot sau in parte, concursul de promovare in cazurile in care
constatd cd nu au fost respectate conditiile prevdzute de lege ori de prezentul regulament cu
privire la organizarea concursului sau c3 exist3 dovada savarsirii unei fraude. Potrivit alin. (3) al
aceluiasi articol, in termen de cel mult 30 de zile de la comunicarea rezultatelor finale, Sectia
pentru judecdtori dispune, prin hotirare, promovarea judecdtorilor declarati admisi.
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n exercitarea atributiilor legale, Sectia pentru judecatori analizeaza in contextul concret
situatia fiecdrui candidat care a participat la concurs, concluzie care se desprinde chiar din textul
legal mai sus evocat, care permite invalidarea in tot sau in parte a concursului.

Prin urmare, Sectia pentru judecatori realizeazd propria analiza si apreciere, raportat la
situatla individuald a candidatilor si poate, conform dispozitiilor legale mentionate anterior,
invalida in tot sau parte concursul,

in hotdrarea atacatd s-a retinut ca motivul care a stat la baza invalidarii concursului de
promovare in ceea ce il priveste pe petent este reprezentat de situatia juridica a acestuia, cata
vreme la data validarii concursului de promovare pe loc era fata
de acesta de Inspectia Judiciard, iar, inainte de data validdrii, prin Decizia nr.233/24.10.2022 a
inaltei Curti de Casatie $i Justitie, i s-a aplicat o sanctiune disciplinard printr-o decizie definitiva.

Sub acest aspect, in acord cu practica anterioard, in mod corect s-a retinut in
considerentele hotardrii atacate cd etapa verificdrilor prealabile demaratd ca urmare a unei
sesizari In materie disciplinard nu poate avea consecinte directe §i imediate, insd demararea
cercetdrii disciplinare sau, a fortiori, exercitarea actiunii disciplinare finalizatd cu aplicarea unei
sanctiuni disciplinare printr-o decizie definitivd si executorie, ca etape integrante ale procedurii
disciplinare, pot avea aptitudinea de a temporiza sau invalida exercitarea unor drepturi
referitoare la cariera magistratilor.

in acest context a se vedea Hotdrdrea Sectiei pentru judecatori nr.
referitoare la validarea rezuitatelor finale ale concursului de promovare efectivd a judecatorilor,
desf3surat in perioada aprilie — august 2021.

in considerentele hotardrii atacate s-a refinut ca are efecte
in cariera magistratilor, iar acest fapt rezultd inclusiv din cuprinsul dispozitiilor art. 52 alin. (2) din
Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicata, cu modificarile si
completdrile ulterioare, care prevad ca

Chiar daci textele normative referitoare la concursul de promovare pe loc nu stabilesc
expressis verbis procedura de urmat, este fard niciun echivoc faptul c3, pentru identitate de
ratto=n acestea trebuie interpretate in acelasi sens, urmind ca, in situatia in care

este finalizata printr-o hotdrare definitiva de aplicare
de unii din candidatii declarati admisi la concursul de promovare pe loc, rezultatul obtinut de
acestia sa fie invalidat.

Asadar, atat pensia de serviciu, cat si promovarea constituie drepturi ale magistratilor
de care acestia beneficiaza in conditiile legii, respectivin lipsa statutul
special conferit de lege magistratului neimplicdnd doar drepturi, ci $i obligatil corelative. Tocmai
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in considerarea acestor obligatii corelative, legiuitorul a prevazut suspendarea solutionarii cererii
de pensionare a unui magistrat pe durata
Asadar, adoptarea unei masuri de validare a promovdrii pe loc in functii de executie pentru
un judecdtor care la acel moment este ar
conduce la golirea de continut a dispozitiilor art. 44 alin. 1 din Legea 303/2004 referitoare la
conditiile de participare la concurs si eludarea scopului pentru care au fost prevdzute de legiuitor
- respectiv cerinta lipsei sanctiunilor disciplinare pentru promovarea pe loc pentru fapte savarsite
in perioada supusa analizei, precum si la redundanta consecintelor eventualelor aplicate
singura modalitate de preintdmpinare a unor astfel de consecinte fiind
invalidarea concursului de promovare pentru acel judecdtor.

Prin urmare, in situatia inexistentei unei ! aplicabile la data
la care trebuiau s3 se verifice conditiile de participare la concurs (04.10.2022), dar a existentei
unui pe rol impotriva unui judecator finalizat ulterior

acestuia nu i se poate interzice participarea la concursul
de promovare pe loc (in considerarea prezumtiei de nevinovétie si a statutului judecatorilor, astfel
cum a fost conturat prin reglementarile in materie, fiind stabilite importante garantii privind
independenta acestuia).

insa, tocmai pentru a da eficientd dispozitiilor art. 44 alin. (1) din Legea nr. 303/2004
referitoare la conditiile de participare |la concurs — urmarindu-se astfel atingerea scopului edictarii
acestora, validarea concursului de promovare pe loc in ceea ce-l priveste pe magistratul in cauza
nu se mai poate realiza.

in atare situatie, sustinerile petentului referitoare la faptul c& solutia dispusa, de invalidare
a rezultatului concursului in privinta sa, nu este prevazuta de dispozitiile legale, nu pot fi primite.

Mai arata petentul ca verificarea indeplinirii conditiilor legale de participare la concurs a
fost efectuatd de cdtre Comisia de organizare a concursului, iar in atare situatie Sectia pentru
judecatori nu putea dispune in ceea ce il priveste invalidarea rezultatului obtinut.

Sub acest aspect, asa cum rezulta din considerentele mai sus expuse, revine Sectiei pentru
judecatori atributul de a verifica indeplinirea conditiilor de fond si de forma privind validarea
candidatilor la examenelor si concursurilor desfasurate, astfel incat nici aceasta critica nu poate fi
primitd.

Analizdnd motivele invocate de petent in sustinerea plangerii prin raportare la
considerentele retinute in hotdrdrea atacatd, se constatd cd s-a facut o analizd corectd a
conditiilor pe care trebuie sa |le indeplineasca un candidat pentru a fi promovat pe loc in functie
de executie.
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Prin urmare, avand in vedere obiectul prezentei plangeri, respectiv revocarea partiala a
Hotdrarii a Sectiei pentru judecatori prin care s-a dispus invalidarea
concursului de promovare pe loc in functii de executie in ceea ce fl priveste pe domnul judecdtor

(cod C643), criticile invocate de petent nu pot fi retinute.

In consecintd, in raport cu cele prezentate, avind in vedere ¢ prezumtia de legalitate si
temeinicie a actului atacat nu a fost rasturnatd, Sectia pentru judecdtori va dispune respingerea
pléngerii prealabile formulate de cdtre domnul judecator impotriva
Hotararii a Sectiei pentru judecatori.

Fata de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. e) din Legea nr 305/2002
privind Consiliul Superior al Magistraturii i ale art. 1 alin. (6) si art. 7 alin. (1) si (5) din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004 cu modificarile si completdrile ulterioare, prin vot
direct si secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti,

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1- Respingerea plangerii prealabile formulate de domnul judecator
impotriva Hotdrarli nr. a Sectiei pentru judecatori a Consiliului
Superior al Magistraturii.
Art.2 - Prezenta hotdrare se comunica Directiei resurse umane §i organizare, pentru a fi
pusd in aplicare, conform legii.

Datd in Bucuresti, la data de 11 mai 2023
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