CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consiiul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitie
{art. 133 alin,1 din Constitugie, republicatd)

N

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 2029
din 13 julie 2023

Prin nota nr. 134/15974/DRUO/14509/5T/2023, Directia resurse umane si organizare a
inaintat Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii propunerea de invalidare
a rezultatului obtinut de citre candidatul la concursul de promovare in
functii de executie pe loc a judecdtorilor, desfasurat in perioada 23.09.2022 - 14.12.2022.

Prin nota nr. 13624/DRUO/14522/5T/2023, Directia resurse umane si organizare a
inaintat Sectiei pentru judecatori cererea inregistrat3 la Consiliul Superior al Magistraturii sub
nr. 13624/28.06.2023, prin care

a formulat plangere prealabild impotriva Hotdrarii nr. din data de a
Sectiei pentru judecdtori, prin care s-a dispus, printre altele, amanarea validirii concursului de
promovare pe loc in functii de executie, desfisurat in perioada 23.09.2022 - 14.12.2022, pentru
candidatii avand codurile C427, C126, C356, C434, C542 si C642, petentului fiindu-i atribuit codul
Ca34.

Petentul a solicitat revocarea partiald a hotdrarii mentionate, validarea concursului de
promovare pe loc in functie de executie si, implicit, promovarea sa pe loc in gradul profesional
de tribunal, incepand cu data de 01.01.2023.

in motivarea plangerii, a aritat ci a sustinut concursul de promovare pe loc in functii de
executie desfagurat in perioada 23.09.2022-14.12.2022 pentru obtinerea gradului profesional de
tribunal, constatandu-se ¢ indeplineste conditiile de participare la acest concurs. Ulterior, a
promovat acest concurs

Prin Hotararea nr. Consiliul Superior al Magistraturii - Sectia pentru
Judecatori a dispus, printre altele, amanarea validirii concursului de promovare pe loc in functii
de executie a candidatilor (cod C427), (cod C126), (cod C356), (cod C434), (cod C542) si (cod
C642) intre care se regdseste si petentul, acestuia fiindu-i atribuit codul C434.

Motivul amanarii il constituie faptul ca

validarii concursului, ins3, fatd de situatia premis3, la
nivelul Sectiei pentru judecitori ar exista o practicd in acest sens, retindndu-se faptul ci
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Petentul a sustinut ci solutia dispusad nu este prevazuta de lege §i incalcd Regulamentul
privind organizarea si desfdsurarea concursului de promovare a judecdtorilor, catd vreme
singurele solutii ce se pot dispune in legdtura cu acest examen sunt cele de invalidare in tot sau
in parte sau promovarea.

Totodats, din interpretarea dispozitiilor art. 28 din Regulament rezultd cd invalidarea
concursului de promovare se poate face doar in cazurile in care Sectia constat3d cd nu au fost
respectate conditiile prevdzute de lege ori de regulament cu privire |a organizarea concursului
sau c3 exists dovada savarsirii unei fraude. Or, din motivarea hotirarii atacate, nu rezultd ca s-ar
fi inclcat conditiile de organizare a concursului si nici ca ar exista dovada unei fraude.

petentul mai solicity s3 se constate ci Sectia adaugd la lege prevederi inexistente,
ficand o analogie nepermisd intre art. 44 alin. (1) din Legea nr. 303/2004, republicatd,
referitoare la solutionarea cererii de pensionare cu cele care reglementeazd concursul de
promovare pe loc.

Sustine ci trasarea paralelei de care face vorbire hotirdrea atacata cu procedura
aplicabild in cazul cererii de pensionare a magistratilor este pe cdt de nelegald, pe atat de
inoportund.

Mai arati c3, in conformitate cu dispozitiile art. 6 din Regulament, pot participa la
concursul de promovare pe loc, in gradul profesional imediat superior, judecdtorii care
indeplinesc pand in ultima zi inclusiv a perioadei de inscriere la concurs conditiile de vechime
previzute la art. 44 alin. (1) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, care la ultima evaluare au avut
calificativul ,foarte bine” si nu au fost sanctionati disciplinar in ultimii 3 ani, insd aceastd ultima
conditie se referd |a aplicarea unei sanctiuni disciplinare pana la momentul validarii candidaturii
si nu |a o eventuald sanctiune disciplinara ulterioara acestui moment.

in acest fel, hotirdrea Sectiei incalcd prezumtia de nevinovatie si, totodatd,
interpreteaza in mod gresit conditiile de participare la acest concurs.

Petentul a precizat 4, anterior sustinerii concursului, in conformitate cu prevederile art.
g alin. (1) din Regulament, Comisia de organizare a concursului a verificat indeplinirea de catre
candidati a conditiilor legale de participare la concurs, 2 intocmit i a inaintat spre publicare lista
candidatilor care indeplinesc conditiile legale de narticipare la concurs publicand lista finala a
candidatilor, conform cdreia

in continuare, face trimitere la concursul de promovare pe loc in functii de executie,
desfisurat la data de 25.10.2020, prezentdnd situajia 2 doi candidati, aratand ca situatia sa este
identics cu cea a unuia din cei doi candidati, pentru care hotdrarea Sectiei pentru judecatori a
fost de validare a concursului, iar ca atare, solutia dispusél\ ceea ce il priveste ejsti
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discriminatorie.

Analizdnd notele Directiel resurse umane §i organizare §i vazand inscrisurile atasate,
Sectia pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii retine urméatoarele:

Prin Hotdrdrea Sectiei pentru judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii nr.
2137/22.09.2022 a fost aprobata organizarea concursului de promovare a judecdtorilor in functii
de executie pe loc, la data de 27 noiembrie 2022, in temeiul art. 43 — 45 din Legea nr. 303/2004
privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicatd, cu modificarile §i completarile
ulterioare, si in baza Regulamentului privind organizarea §i desfdsurarea concursului de
promovare a judecdtorilor, aprobat prin Hotdrdrea Sectiei pentru judecatori a Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 1348/2019, cu modificarile ulterioare. Prin aceeasi hotdrare, Sectia
pentru judecdtori a stabilit calendarul de desfasurare al concursului, tematica si bibliografia de
concurs.

Prin Hotdrarea nr. pronuntatd in dosarul

in baza
art. din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicata,
cu modificarile si completdrile ulterioare, Sectia a aplicat domnului
constand in

De asemenea, a respins
impotriva pentru
prevazute de art. . privind statutul judecatorilor si
procurorilor, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, ca neintemeiata.
Prin Hotararea Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii nr.
a fost amdnatd validarea concursului de promovare pe loc in functii de
executie, desfasurat in perioada 23.09.2022 — 14.12.2022, pentru candidatul avdnd codul C434
(candidatul °, ca urmare 2 faptului cd, desi

Consiliului Superior al Magistraturii,
Ulterior solutiei de amanare a validarii concursului de promovare, respectiv la data de

17.02.2023, candidatul a formulat recurs impotriva Hotarérii nr.
a dosarul nr.

prin care exercitata impotriva acestuia a fost admisa in parte, domnului

judecator

Legea nr. 303/2004.

La data de , Inalta Curte de Casatie si Justitie prin Decizia nr.
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in dosarul a admis recursul declarat . impotriva
Hotdrarii nr. pronuntate de Consiliul Superior al Magistraturii
in dosarul nr. casdnd hotdrarea recurata si,

rejudecdnd, a modificat

Potrivit dispozitiilor art. 284 alin. (1) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, concursurile si examenele pentru care s-au publicat anterior intrarii
in vigoare a prezentei legi anunturile privind desfasurarea concursului sau examenului se vor
desfasura in acord cu prevederile prezentei legi in vigoare la data publicarii anuntului.

Potrivit dispozitiilor art. 46* alin. (1) din Legea nr. 303/2004, concursul de promovare
efectivd in functii de executie constd in sustinerea unei probe avand ca obiect evaluarea
activitatii si conduitei candidatilor din ultimii 3 ani. Totodatd, potrivit art. 467 alin. (1) din Legea
nr. 303/2004, ,Pot participa la concursul de promovare efectivd la instantele si parchetele
imediat superioare judecdtorii si procurorii care au avut calificativul ,foarte bine" la ultima
evaluare, nu ou fost sanctionati disciplinar in ultimii 3 oni, ou dobdndit gradul profesional
corespunzdtor instantei sau parchetului la care solicitd promovarea si au functionat efectiv timp
de cel putin 2 ani la instanta sau parchetul ierarhic inferior, in cazul promovarii in functiile de
judecdtor de curte de apel, procuror la parchetul de pe lGngé aceasta sau de procuror la
Parchetul de pe lGngd Inalta Curte de Casatie si Justitie."

Din observarea procedurii de desfasurare a concursului, astfel cum este reglementatd
de dispozitiile Legii nr. 303/2004 privind statutul judecatarilor si procurorilor, republicata, si ale
Regulamentului privind organizarea si desfdsurarea concursului de promovare a judecédtorilor,
Comisia de organizare a constatat indeplinirea de catre petent a conditiilor de participare la
concurs, insd procedura validarii este o procedurd ulterioard sustinerii concursului, care se
circumscrie nemijlocit atributiilor Sectiei pentru judecatori.

in acest context, procedura de validare a concursului nu este o procedura pur formald si
nu poate fi limitata doar |a constatarea rezultatului concursului.

Astfel, potrivit dispozitillor art. 28 alin. (1) din Regulament, rezultatele finale se
inainteazd Sectiel pentru judecdtori, in vederea validarii, iar, potrivit alin. (2), Sectia pentru
judecatori poate invalida, in tot sau in parte, concursul de promovare in cazurile in care constata
cd nu au fost respectate conditiile prevdzute de lege ori de prezentul regulament cu privire Ia
organizarea concursului sau c3 existd dovada savarsirii unei fraude.

Potrivit alin. {3), in termen de cel mult 30 de zile de la comunicarea rezultatelor finale,
Sectia pentru judecdtori dispune, prin hotarare, promovarea judecatorilor declarati admisi.

in exercitarea atributiilor legale, sectia corespunzitoare analizeaza in contextul concret
situatia fiecdrui candidat care a participat la concurs, concluzie care se desprinde chiar din textul
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legal mai sus evocat, care permite invalidarea in tot sau in parte a concursului.

Prin urmare, Sectia reevalueazd propria analizd si apreciere, raportat la situatia
individuald a candidatilor, iar concluzia este aceea c3, in conditiile in care, potrivit dispozitiilor
legale, Sectia poate invalida in tot sau parte concursul, cu atit mai mult, poate dispune
amanarea validarii concursului.

Sectia pentru judecatori a retinut in hotardrea atacatd c¢3 motivul care a stat la baza
dispozitiei de aménare a valid3rii concursului de promovare in ceea ce il priveste pe petent este
reprezentat de situalia juridicd a acestuia, citd vreme, anterior vahdénl concursului de
promovare pe loc, fata de petent s-a dispus masura

in prezent prin decizia civila nr.
pronuntata de

Sub acest aspect, Sectia pentru judecitori, in acord cu practica anterioara, a apreciat ¢
etapa verificarilor prealabile demarate ca urmare a unei sesiziri nu poate
avea consecinte directe si imediate, insi sau, mai mult,

’ solutionarea acesteia, ca etape
pot avea aptitudinea de a temporiza exercitarea unor drepturi referitoare la cariera
magistratilor.

in considerentele hotararii atacate, s-a retinut cd etapa are efecte
in cariera magistratilor, iar acest fapt rezultd inclusiv din cuprinsul dispozitillor art. 52 alin. (2)
din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificarile si
completarile uiterioare, care previd cd ”, solutionarea cererii de
acordare a pensiei de serviciu se suspendd pdnd
Chiar daca textele normative referitoare la concursul de promovare pe loc nu stabilesc expressis
verbis procedura de urmat, este fir3 echivoc faptul c3, pentru identitate de ratiune, acestea
trebuie interpretate in acelasi sens, urmand ca, in situatia in care procedura disciplinard este
demaratd fatd de unii dintre candidatii declarati admisi la concursul de promovare pe loc,
validarea rezultatelor sa fie amanatd in privinta magistratilor vizati, pana la ldmurirea situatiei
disciplinare a acestora.

Asadar, atat pensia de serviciu, cat si promovarea constituie drepturi ale magistratilor,
de care acestia beneficiazd in conditiile legii, respectiv in lipsa unei sanctiuni disciplinare,
statutul special conferit de lege magistratului neimplicand doar drepturi, ci si obligatii corelative.
Tocmai in considerarea acestor obligatil corelative, legivitorul a prevdzut suspendarea
solutiondrii cererii de pensionare a unui magistrat pe durata cercetdrii disciplinare, pan3 la
lamurirea situatiei sale.

Prin urmare, in situatia dar a existentei unei

unui judecidtor, =% desi nu i se poate
interzice acestuia participarea la concursul de promovare pe loc, in considerarea prezumtiei de
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nevinovitie si a statutului judecdtorilor, astfel cum a fost conturat prin reglementdrile in
materie, fiind stabilite importante garantii privind independenta acestuia, tocmai pentru a da
eficient3 dispozitiilor art. 44 alin. (1) din Legea nr. 303/2004, urméarindu-se astfel atingerea
scopului edictarii acestora, validarea concursului de promovare pe loc, in ceea ce-| priveste pe
magistratul in cauza, a fost amanatd pana la

De altfel, pentru un candidat vizat de solutia Sectiei pentru judecatori referitoare la
amanarea validirii concursului de promovare efectivd in functii de executie, intrucat la acel

moment Sectia a dispus ulterior validarea
rezultatului final al concursului, prin Hotdrarea nr.
S-a constatat, in acord cu Hotdrarea nr. ca motivele care au

determinat amanarea validarii rezultatului obtinut de cétre candidat la concursul de promovare
efectivd, sesiunea aprilie-august 2021, nu mai subzistd intrucat prin rezolutia Inspectiei Judiciare
s-a respins sesizarea formulata, avand ca efecte juridice :

candidatul respectiv. In considerentele Hotararii nr. s-a retinut cd, in privinta
acestui candidat, sunt indeplinite conditiile prevazute de art. 46* din Legea nr. 303/2004, astfel
¢4 sectia a dispus validarea rezultatului final, incepind cu data de 22.12.2021.

Asadar, adoptarea unei masuri de validare a promovirii pe loc in functii de executie in
perioada in care procedura disciplinard nu este definitivd, ar conduce la golirea de continut a
dispozitiilor art. 44 alin. (1) din Legea 303/2004 si eludarea scopului pentru care au fost
previzute de legiuitor, respectiv cerinta lipsei sanctiunilor disciplinare pentru promovarea pe loc
pentru fapte sdvarsite in perioada supusd analizei, precum si la redundanta consecintelor
eventualelor sanctiuni aplicate in materie disciplinard, singura modalitate de preintampinare a
unei astfel de consecinte fiind aménarea validdrii concursului de promovare.

Concret, cu privire la posibilitatea/imposibilitatea judecitorilor de a promova la instanta
superioard in cazul in care, la momentul valid3rii concursului de promovare efectiva la instantele
superioare, acestia se afld cel putin in cursul unei cercetdri disciplinare, s-a refinut cd, prin
edictarea normei, s-a urmirit atingerea dezideratului potrivit ciruia Tn cadrul instantelor
superioare sd poatd promova doar acei judecitori cu un standard de conduita ireprosabil, in
realitate urmarindu-se a se asigura promovarea in cadrul instantelor superioare doar a acelor
judecatori care nu se fac vinovati de sSvarsirea, inclusiv in perioada de referintd, a unor fapte de
naturd disciplinara.

Dispozitiile referitoare la lipsa sanctiunilor disciplinare in ultimii 3 ani erau prevazute in
Legea nr. 303/2004 si in cazul concursului de promovare pe loc in functii de executie.

Tn atare situatie, sustinerile referitoare la faptul ¢d solutia dispus3, de amanare a
validarii concursului, nu este prevazutd de dispozitiile legale si analogia cu dispozitiile legale
referitoare la pensionare, nu pot fi primite.

Mai arat3 petentul cd verificarea indep_llnlrii conditiilor legale de participare la concurs a
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fost efectuatd de cdtre Comisia de organizare a concursului, iar, in atare situatie, Sectia pentru
judecdtori nu putea dispune in ceea ce-| priveste amdnarea validdrii concursului, cata vreme
indeplinirea conditiilor de participare s-a realizat de Comisia de organizare.

Sub acest aspect, asa cum rezultd din considerentele mai sus expuse, revine Sectiel
pentru judecdtori atributul de a verifica indeplinirea conditiilor de fond §i de formd privind
validitatea examenelor si concursurilor desfasurate, iar critica formulata nu poate fi primita.

Sustinerea petentului, in sensul ¢ masura dispusa echivaleazd este
lipsitd de temei, in conditiile in care dreptul s3u nu este afectat in substanta sa, ci doar améana
momentul la care acest drept devine efectiv.

Totodata, invocarea de catre petent a unei situatii premise, materializatd in anul 2020,
prin care Sectia pentru judecdtori, prin Hotdrdrea nr. a dispus validarea
concursului pentru un candidat aflat intr-o situatie similard, nu este de natura a lipsi de efecte
atributul Sectiei pentru judecatori de a aprecia in concret asupra validarii fiecarei proceduri de
concurs.

De altfel, asa cum s-a ardtat mai sus, prin Hotdrdrea Sectiei pentru judecdtori a
Consiliulul Superior al Magistraturii nr. referitoare la validarea rezultatelor
finale ale concursului de promovare efectiva a judecatorilor, desfasurat in pericada aprilie -
august 2021, s-a dispus printre altele amdnarea validarii concursului de promovare efectiva in
functii de executie cu privire la candidatii aflati in aceleasi ipoteze juridice cu cea in care se afla
petentul.

Referitor la aspectele ce tin de criticarea hotararii prin raportare la discriminare, Sectia
apreciazd cd acestea sunt nefondate.

Astfel, in lumina art. 14 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, o discriminare
constd in a trata in mod diferit, cu exceptia justificarii obiective si rationale, persoane aflate in
situatii comparabile (Willis contra Marii Britanii, nr. 36042/97&48, CEDO 2002-1V).

Pe de altd parte, lista pe care o cuprinde art. 14 are un caracter exemplificativ si nu
limitativ (Engel si altii contra Tarilor de Jos, hotadrarea din 08 iunie 1976, Seria A nr. 22, pagina 30
&72 si Rasmussen contra Danemarcei, hotararea din 28 noiembrie 1984, seria A nr. 87, pagina
87&34).

Or, in cazul de fatd, asa cum s-a ardtat anterior, Sectia pentru judecdtori a procedat in
acelasi fel prin Hotdrdrea nr. neputandu-se aprecia c¢a petentul este
discriminat.

Mai mult, nu se poate considera ca a fost tratat in mod discriminatoriu in raport cu
ceilalti candidati, in conditiile in care a avut posibilitatea de a se prezenta la concurs, iar
validarea rezultatului obtinut de domnul judecdtor a fost doar amanatd pand la ldmurirea
definitiva a situatiei sale disciplinare.

Asadar, analizand motivele invocate de petent in sustinerea plangerii prin raportare la
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considerentele retinute de Sectia pentru judecdtori in hotdrdrea atacatd, se constata ca Sectia a
facut o analizd detaliatd si riguroasa a conditiilor pe care trebuie sa le intruneascd un candidat
pentru a fi promovat pe loc in functie de executie din perspectiva conditiilor legale.
Prin urmare, avand in vedere ca prin decizia nr.
domnul judecdtor

Sectia pentru judecdtori va dispune invalidarea rezultatului obtinut de catre candidatul
avand codul €434 la concursul de promovare in functii de executie pe loc a judecdtorilor,
desfdsurat in perioada 23.09.2022 ~ 14.12.2022.

Pentru aceste considerente, avand in vedere dispozitiile art. 40 alin. (1) lit. k) din Legea
nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii si art. 46 din Legea nr. 303/2004 privind
statutul judecatorilor si procurorilor, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare,
precum si ale art. 28 din Regulamentul privind organizarea §i desfasurarea concursului de
promovare in functii de executie a judecdtorilor, aprobat prin Hotararea nr. 1348/2019 a Sectiei
pentru judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii, cu modificdrile ulterioare, prin vot
direct si secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art, 1 - Invalidarea rezultatului obtinut de catre candidatul avand codul C434 la
concursul de promovare in functii de executie pe loc a judecatorilor, desfdsurat in perioada
23.09.2022 - 14.12.2022.

Art. 2 — Prezenta hotdrdre a Sectiei pentru judecdtori a Consiliului Superior al
Magistraturii se comunicd Directiei resurse umane §i organizare, in vederea ludrii masurilor
legale.
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