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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 2022
din 13 julie 2023

Prin  cererea inregistratd la  Consiliul Superior al Magistraturii  sub
nr. 17/8394/DRUO/15.05.2023, domnul LEANCA COSMIN, judecdtor la Tribunalul Bucuresti -
Sectia | penal3, a solicitat transferul la Tribunalul Militar Bucuresti.

Tn temeiul dispozitillor art. 189 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecdtorilor si procurorilor, Directia resurse umane si organizare a intocmit nota nr.
49/8994/2023, insotita de datele relevante prevazute de articolul mentionat.

Faia de cererea formulatd, analizdnd nota Directiei resurse umane §i organizare si
vdzand inscrisurile atasate, Sectia pentru judecitori retine urmatoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 188 alin. (1) - (4) din Legea nr. 303/2022, privind statutul
judecatorilor §i procurorilor:

»(1) Transferul judecétorilor si procurorilor de la o instantd la altd instantd sau de la un
parchet la alt parchet, inclusiv la si de la instantele si parchetele militare, ori la o institutie
publicd se aprobd, la cererea celor in cauzd, de sectia corespunzatoare a Consiliului Superior al
Magistraturii, cu avizul motivat al presedintelui instantei sau al conducdtorului parchetului de
unde se transferd si unde se transferd, insotite de punctul de vedere al presedintilor curtifor de
apel sau al procurorilor generali ai parchetelor de pe langd curtile de apel in circumscriptio
cdrora se afld instanta sau parchetul de unde se transferd si unde se transferd. In cazul in care
transferul se solicitd in circumscriptia aceleiasi curfi de apel sau a aceluiasi parchet de pe langa
curtea de apel este necesar punctul de vedere al presedintelui respectivei curti de apel sau al
procurorului general al parchetului de pe léngd respectiva curte de apel.

(2) Transferul nu se poate face la instante sau parchete de nivel superior celor la care
Jjudecdtorul sau procurorul are dreptul sé functioneze, potrivit legii. In cazul transferului la
instante sau parchete superioare unde are dreptul sG functioneze potrivit gradului profesional
avut, judecatorul sau procurorul care se transferd trebuie sd fi functionat efectiv cel putin un an
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la o instantd ierarhic inferioard sau, dupd caz, la un parchet ierarhic inferior ori la structurile de
parchet specializate.

(3) Posturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer.

(4) Dobéndirea calitdtii de judecdtor militar sau procuror militar se face prin transfer sau
prin procedura de numire a Jjudecitorilor in functia de procuror 5i a procurorilor in functia de
judecdtor, dupd obtinerea avizului conform al Ministerului Apdrdrii Nationale referitor la
indeplinirea conditiilor legale specifice pentru dobdndirea calitatii de ofiter activ in cadrul acestul
minister. Avizul conform al Ministerului Apdrdrii Nationale se elibereazd in termen de cel mult 60
de zile de la solicitarea Consiliului Superior al Magistraturii.

(5) Judecdtorii pot fi transferati la instante militare si procurorii la parchete militare dacd
au cel putin gradul de tribunal, respectiv de parchet de pe IGngd tribunal.”

De asemenea, potrivit art. 6 din Regulamentul comun privind numirea ca judecdtor sau
procuror militar, transferul de la instantele sau parchetele civile la instantele ori parchetele
militare, precum si acordarea gradelor militare si finaintarea in grad a judecdtorilor si
procurorilor militari aprobat prin Hotdrarea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.
176/2014, cu completdrile ulterioare, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr.
313/29.04.2014, respectiv Ordinul Ministerulul Apararii Nationale nr. M.47/2014:

(1) Poate fi transferat in functia de judecitor militar, respectiv de procuror militar,
judecdtorul sau procurorul care are cel putin grad profesional de tribunal.

(2) Transferul nu poate fi aprobat decét la o instantd sau un parchet la care judecdtorul
sau procurorul are dreptul sa functioneze.

(3) Dispozitiile art. 1 alin. (3) - (10) si ale art. 2 - 4 se aplicd in mod corespunzétor

{4) Judecdtorul sau procurorul poate participa la sedinta sectiei corespunzdtoare, in
vederea sustinerii cererii.

(5) Sectia corespunzitoare a Consiliului Superior al Magistraturii admite sau respinge
cererea de transfer prin hotdrare”.

in temeiu! art. 189 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, |a data de 28.04.2023, s-a publicat
pe pagina de internet 2 Consiliului Superior al Magistraturii anuntul privind organizarea
prezentei sesiuni de transfer al judecitorilor de la instantele civile |a instantele militare, insotit
de lista posturilor de judecdtor din cadrul instantelor militare.

Conform anuntului antereferit, termenul de depunere a cererilor a expirat la data de
15.05.2023.

Din analiza traseului profesional, rezultd c3, la data expirdrii termenului de depunere a
cererilor de transfer, respectiv 15.05.2023, domnul Leanca Cosmin avea o vechime in gradul
profesional de tribunal de 1 an §i 1 lund si o vechime de 9 ani si 4 luni in functia de judecator,
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dintre care 1 lund la Tribunalul Bucuresti. Domnul judecitor a fost delegat la Tribunalul
Bucuresti pe o perioada de 5 luni.

Prin adresa nr. SG 5780/04.07.2023, ministrul aparérii nationale a aritat c, potrivit art.
3 alin, (1) si art. 4 din Regulamentul comun privind numirea ca judecitor sau procuror militar,
transferul de la instantele sau parchetele civile la instantele ori parchetele militare, precum si
acordarea gradelor militare si fnaintarea in grad a judecitorilor si procurorilor militari, i-a
acordat domnului judecdtor Leanca Cosmin avizul favorabil privind indeplinirea conditiilor legale
specifice pentru dobandirea calitétii de ofiter activ in cadrul acestui minister, prevazut de art.
188 alin. (4) din Legea nr. 303/2022.

Potrivit evidentelor directiei de resort, la Tribunalul Bucuresti, instanta de la care s-a
solicitat transferul, dintre cele 262 de posturi de judecitor prevazute in schema de personal,
sunt ocupate 239 de posturi, fiind vacante 23 de posturi. De asemenea, sunt vacante functiile de
presedinte al Sectiei a IV-a civile, presedinte al Sectiel a Vi-a civile sl presedinte al Sectiei a Vlll-a
pentru cauze privind conflictele de munc3 si asigurdri sociale, ocupate prin delegare. Totodat3,
pentru 5 posturi vacante temporar s-a aprobat ocuparea, pe perioad3 nedeterminata, in
conditiile art. 147 din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciard, aceste posturi fiind
incluse in cele 25 de posturi indisponibilizate pentru concursul de promovare efectivi.

La aceasta Iinstantd, in anul 2022, incdrcitura cauzelor/judecdtor a fost de 634,
comparativ cu media nationald de 515, iar incdrcitura cauzelor/schem3 a fost de 512,
comparativ cu media nationald de 389.

La Tribunalul Militar Bucuresti, instanta la care s-a solicitat transferul, dintre cele 5
posturi de judecdtor militar prevdzute in schema de personal, sunt ocupate 3 posturi, fiind
vacante 2, dintre care 1 post este util pentru transfer in prezenta procedurd. De asemenea, este
vacanta functia de vicepresedinte.

La aceastd instantd, in anul 2022, incircitura cauzelor/judecitor a fost de 112,
comparativ cu media nationald de 515, iar incircatura cauzelor/schem3 a fost de 53, comparativ
cu media nationala de 389.

in temeiul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, Tribunalul Bucuresti si Tribunalul
Militar Bucuresti au avizat nefavorabil transferul domnului judecdtor Leanca Cosmin, iar Curtea
Militara de Apel Bucuresti a comunicat un punct de vedere favorabil transferul domnului
judecator, in timp ce Curtea de Apel Bucuresti a comunicat un punct de vedere nefavorabil.

in motivarea punctului de vedere favorabil, presedintele Curtii Militare de Apel
Bucuresti a ardtat ca este oportund ocuparea functiei de executie vacante. De asemenea, s-a
mentionat ca, referitor la criteriile ce vor fi avute in vedere la analizarea cererilor de transfer,
considerd cd este necesar si primeze experienta mai indelungatd in materie penald a
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judecatorului, precum si in gradul de jurisdictie superior sau egal instantei la care urmeaza si fie

transferat judecatorul.
La acordarea avizului nefavorabil, presedintele Tribunalului Bucuresti a avut in vedere

faptul c&, la Sectia | penald a acestei instante, in cadrul c3reia activeaza solicitantul, numarul
posturilor vacante este mare, raportat la volumul foarte ridicat de activitate, la complexitatea
cauzelor si la natura activitatil desfasurate in materie penald, precum si la necesitatea asigurarii
unui program permanent pentru solutionarea cererilor deosebit de urgente (in materia
masurilor preventive, masurilor asigurdtorii, masurilor de siguranta cu caracter provizoriu §i
mandatelor de supraveghere tehnicd a perchezitiilor).

De asemenea, presedintele Sectiei | penale a Tribunalului Bucuresti, prin punctul de
vedere formulat, care a stat la baza emiterii avizului nefavorabil sus-mentionat, a invocat
volumul de activitate foarte ridicat al acestei sectii, care, din perspectiva complexitatii,
specificitdtii si mediatizarii cauzelor, nu este comparabil cu al niciunui alt tribunal din tara.
Totodat3, s-a apreciat c3, prin desemnarea judecatorilor din planificarea de permanenta pentru
a prezida sedintele de judecatd ale completurilor fard titular sau, eventual, prin desfiintarea
acestora si repartizarea cauzelor inregistrate |a ceilalti judecdtori din cadrul sectiei, s-ar prelungi
in mod nejustificat durata de solutionare a cauzelor, cu depdsirea termenului rezonabil si chiar
cu riscul incidentei prescriptiei rdspunderii penale, situatie determinatd de necesitatea
respectirii dispozitiilor legale privind administrarea probatoriului in mod nemijlocit de cdtre
judecatorul titular al completului.

Prin punctul de vedere nefavorabil, presedintele Curtii de Apel Bucuresti a invocat
deficitul cronic de judecatori cu care se confruntd Tribunalul Bucuresti, precum §i numarul mare
de dosare, in acord cu avizul nefavorabil al acestei instante.

Potrivit art. 192 din Legea nr. 303/2022:

Lo solutionarea cererilor de transfer ale judecdtorilor la alte instante si ale procurorilor
la alte parchete se au in vedere urmdtoarele criterii:

a) motivele cuprinse in avizele motivate i punctele de vedere previzute la art. 188 alin.
(1);

b) volumul de activitate al instantei sau al parchetului de la care se solicitd transferul si
la care se solicitd transferul, numdrul posturilor vacante si al posturilor temporar vacante la
instantele sau la parchetele implicate si dificultdtile de ocupare a acestora;

¢) specializarea judecdtorulul sau a procurorului, specializarile complementare,
vechimea in cadrul sectiei sau completului corespunzdtor specializarii;

d) vechimea la instanta sau la parchetul de la care se solicitd transferul;

e) vechimea efectiv_ﬁ in functia de judecdtor sau, dupd caz, de procuror;
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f) vechimea in gradul aferent instantei sau parchetului la care se solicitd transferul;

g) disponibilitatea de a activa in sectia sau in completul corespunzdtor specializarii
postului vacant;

h) domiciliul sau, dupd caz, resedinta solicitantului;

i) distanta dintre domiciliul sau, dupd caz, resedinta si sediul instantei sau al parchetului
la care functioneazd judecdtorul sau procurorul si posibilitatile reale de navetd, inclusiv timpul
afectat acesteia;

j) starea de sandtate i situatia familiald.”

Analizind cererea formulatd, in raport de criteriile previzute de art. 192 lit. a) - f) din
Legea nr. 303/2022, intrucét solicitantul nu a invocat motive care implica incidenta criteriilor de
la lit. g) - j) ale aceluiasi articol, cu luarea in considerare a faptului cd justul echilibru trebuie
mentinut intre interesul public - buna functionare a instantelor implicate - si interesul legitim
privat al solicitantului, vazand avizele i punctul de vedere, mai sus mentionate, Sectia pentru
judecatori apreciaz3 cé, la acest moment, nu este oportun transferul domnului judecator Leanca
Cosmin.

Astfel, Sectia pentru judecatori are in vedere, in acord cu avizul Tribunalului Bucuresti si
cu punctul de vedere al Curtii de Apel Bucuresti, situatia dificild cu care se confrunta instanta de
la care s-a solicitat transferul din perspectiva numdrului mare al posturilor vacante §i temporar
vacante, in contextul gradului de complexitate ridicat al dosarelor si al faptului ¢d incdrcatura
cauzelor/judecitor la Tribunalul Bucuresti a depdsit cu mult media natienald. Or, aga cum a
aratat presedintele Sectiei | penale a Tribunalului Bucuresti, prin desemnarea judecatorilor din
planificarea de permanentd pentru a prezida sedintele de judecatd ale completurilor fard titular
sau, eventual, prin desfiintarea acestora i repartizarea cauzelor inregistrate la ceilalti judecatori
din cadrul sectiei, s-ar prelungi in mod nejustificat durata de solutionare a cauzelor, cu depdsirea
termenului rezonabil si chiar cu riscul incidentei prescriptiei raspunderii penale, situatie
determinatd de necesitatea respectarii dispozitiilor legale privind administrarea probatoriului in
mod nemijlocit de catre judecatorul titular al completului.

Pe de altd parte, Sectia retine ca, desi la Tribunalul Militar Bucuresti sunt vacante 2
posturi de judecator militar din schema de 5 posturi, in prezenta sesiune de transferuri a fost
util un singur post, iar conducerea instantei militare mentionate a acordat aviz nefavorabil
prezentei cereri de transfer, fard a detalia motivele care au stat la baza emiterii acestui aviz.

In raport de considerentele de mai sus, Sectia pentru judecétori va respinge cererea de
transfer formulatd de domnul judec3tor Leanca Cosmin.

Fat3 de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. j) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii si al dispozitiilor art. 188-192 din Legea nr. 303/2022
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privind statutul judecatorilor si procurorilor, prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor
membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea cererii de transfer de la Tribunalul Bucuresti la Tribunalul Militar
Bucuresti, formulatd de domnul judecdtor LEANCA COSMIN.

Art.2 - Prezenta hotardre se comunica Directiei resurse umane si organizare, in vederea
ludrii masurilor legale.

Dat3 in Bucuresti, la data de 13 iulie 2023
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