CONSILIUL SUPERTOR AL MAGISTRATURII

LLonslliul Superior al Magistraturii este garantul independentel justigiel”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU PROCURORI

HOTARAREA nr. 515
din 11 aprilie 2023

Prin cererea inregistratd in format electronic la Consiliul Superior al Magistraturii in
cadrul sesiunii de transfer a procurorilor, organizatd in perioada februarie - aprilie 2023, etapa a
ll-a, domnul NEAGU SILVIU, procuror la Parchetul de pe langa Tribunalul Vrancea, a solicitat
transferul la Parchetul de pe 18nga Tribunalul Bacdu.

In sustinerea cererii, domnul procuror Neagu Silviu a invocat motive de ordin
profesional si personal. Totodatd, domnul procuror a optat pentru oricare dintre sectiile
Parchetului de pe |anga Tribunalul Bacau.

in temeiul dispozitiilor art. 189 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecdtorilor §i procurorilor, Directia resurse umane si organizare a intocmit nota nr.
25/4918/10.04.2023, insotitd de datele prevdzute de articolul mentionat, in format electronic,
prin aplicatia EMAP.

Fatd de cererea formulatd, analizdnd nota Directiei resurse umane §i organizare si
vazand inscrisurile atagate, Sectia pentru procurori retine urmatoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 188 alin. (1) - (3) din Legea nr. 303/2022, privind statutul
judecatorilor si procurorilor:

+(1) Transferul judecatorilor si procurorilor de la o instantd la altd instantd sau de la un
parchet la alt parchet, inclusiv la si de la instantele si parchetele militare, ori la o institutie
publicd se aprobd, la cererea celor in cauzd, de sectia corespunzatoare a Consiliului Superior al
Magistraturii, cu avizul motivat al presedintelui instantei sou al conducdtorului parchetului de
unde se transferd si unde se transferd, insotite de punctul de vedere al presedintilor curtilor de
apel sau ol procurorilor generali ai parchetelor de pe léngd curtile de apel in circumscriptio
carora se afid instanfo sau parchetul de unde se transferd si unde se transferd. In cazul in care
transferul se solicitd in circumscriptia aceleiasi curti de apel sau a aceluiasi parchet de pe léngd
curtea de apel este necesar punctul de vedere al presedintelui respectivei curti de apel sau al
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procurorului general al parchetului de pe langd respectiva curte de apel.

(2) Transferul nu se poate face la instanfe sau parchete de nivel superior celor la care
judecitorul sau procurorul are dreptul sé functioneze, potrivit legii. In cazul transferului la
instante sau parchete superioare unde are dreptul s functioneze potrivit gradului profesional
avut, judecdtorul sau procurorul care se transferd trebuie sd fi functionat efectiv cel putin un an
la o instantd ierarhic inferioard sau, dupd coz, la un parchet ierarhic inferior ori la structurile de
parchet specializate.

(3) Posturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer”.

n temeiul art. 189 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, la data de 20.02.2023 s-a publicat pe
pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii anuntul privind organizarea prezentei
sesiuni de transfer a procurorilor si calendarul estimativ, precum si situatia parchetelor la care
exist3 posturi vacante de procuror,

in conformitate cu prevederile art. 190 alin. (2) - (3) si (5) din Legea nr. 303/2022:

“(2) Dupé centralizare, pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii se
publicd o situatie privind cererile de transfer formulate si instantele sau parchetele pentru care s-
a solicitat transferul.

(3) In termen de 5 zile de la data publicdrii informatiilor previzute la alin. (2), judecdtorii
sau procurorii pot depune la Consiliul Superior al Magistraturii cereri de transfer pentru posturile
care ar putea deveni vacante ca urmare a admiterii unei cereri de transfer formulate in conditiile
alin. (1). Dispozitiile referitoare la continutul cererii prevazute la alin. (1) se aplicd in mod
corespunzator. {...)

(5) Cererile de transfer formulate potrivit alin. (3) se analizeazd 5i se solutioneazd de
Sectia pentru judecdtori, respectiv de Sectia pentru procurori in sedinta urmdtoare celei
prevdzute la alin. (4), in baza criteriilor prevazute la art. 192.”

in ceea ce priveste situatia posturilor avute in vedere in prezenta sedinta, se retine c3,
potrivit dispozitiilor legale in vigoare, precitate, sunt considerate utile in aceastd etapa posturile
de executie vacantate la parchete in etapa |, ca urmare a masurilor dispuse in sedinta din data
de 04.04.2023 a Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii.

Sectia pentru procurori retine cd, in prezenta sedintd, sunt analizate exclusiv cererile de
transfer inregistrate la Consiliul Superior al Magistraturii in perioada 09.03.2023 — 15.03.2023.

Din analiza traseului profesional, rezultd cd domnul Neagu Silviu are o vechime in
functia de procuror de 10 ani si 3 luni, o vechime in gradul profesional corespunzator
parchetului de pe lingd tribunal de 4 ani si 4 luni si o vechime la Parchetul de pe langa
Tribunalul Vrancea de 1 an.

Conform evidentelor directiei de resort, Ia:archetul de pe langd Tribunalul Vrancea,
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unitatea de la care s-a solicitat transferul, dintre cele 14 posturi de procuror previzute in
schema (4 posturi de conducere si 10 posturi de executie), sunt ocupate 3 posturi de conducere
si 3 posturi de executie, fiind vacante 1 post de conducere si 7 posturi de executie. De
asemenea, este vacant temporar 1 post de executie, ca urmare a delegaril unui procuror in
functie de conducere la aceeasi unitate.

In anul 2022, la Parchetul de pe langd Tribunalul Vrancea, media dosarelor de
solutionat/procuror a fost de 347, comparativ cu media nationald de 193,74, iar media dosarelor
de solutionat/schemd a fost de 99,14, comparativ cu media nationala de 123,67.

La Parchetul de pe ldnga Tribunalul Bacdu, unitatea la care s-a solicitat transferul, dintre
cele 15 posturi de procuror prevazute in schema (4 posturi de conducere si 11 posturi de
executie), sunt ocupate 2 posturi de conducere si 9 posturi de executie, fiind vacante 2 posturi
de conducere si 2 posturi de executie, la care se adauga 1 post de procuror de executie in
temeiul art. 147 din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciard. Totodatd, sunt vacante
temporar 2 posturi de executie (1 delegare in functie de conducere la acelasi parchet si 1
delegare la un alt parchet). In prima etapa a sesiunii de transferuri, la Parchetul de pe langa
Tribunalul Bacdu au fost vacantate 3 posturi de procuror.

in anul 2022, la Parchetul de pe lang4 Tribunalul Bacdu, media dosarelor de
solutionat/procuror a fost de 139,3, compal:atlv cu media nationald de 193,74, iar media
dosarelor de solutionat/schema a fost de 92,87, comparativ cu media nationala de 123,67.

In temeiul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, Parchetul de pe langd Tribunalul
Vrancea a avizat favorabil transferul domnului procuror Neagu Silviu, iar Parchetul de pe langa
Tribunalul Bacdu a avizat nefavorabil transferul domnului procuror. Totodatd, Parchetul de pe
langa Curtea de Apel Galati si Parchetul de pe léngé Curtea de Apel Bacau au exprimat puncte de
vedere nefavorabile transferului.

In ceea ce priveste conduita, prim-procurorul Parchetului de pe langd Tribunalul
Vrancea a ardtat cd domnul procuror a respectat dispozitiile legale, regulamentul si ordinele
interne, precum si faptul cd a manifestat un interes permanent in realizarea sarcinilor de
serviciu.

La acordarea avizului favorabil, prim-procurorul Parchetului de pe langa Tribunalul
Vrancea a aratat ca domnul procuror Neagu Silviu face naveta zilnic intre localitatea de domiciliu
(Onesti, judetul Bacau) si sediul Parchetului de pe ldngd Tribunalul Vrancea, pe o distantd de
circa 100 Km, timpul necesar deplasarii fiind de aproximativ 4 ore dus-intors. S-a mai invederat
cd acesta este un motiv care impieteazd asupra eficientei in activitatea desfasuratd de domnul
procuror, mai ales ¢3 este desemnat sa efectueze periodic, alaturi de ceilalti colegi, si serviciul
de interventie pe unitate,
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Tn motivarea punctului de vedere nefavorabil al procurorului general al Parchetului de
pe langa Curtea de Apel Galati, s-au invocat numarul mare de posturi vacante de la Parchetul de
pe langd Tribunalul Vrancea si volumul de activitate al acestei unitati de parchet.

Prin avizul nefavorabil acordat de prim-procurorul Parchetului de pe 18nga Tribunalul
Bacdu, s-au avut in vedere problemele acute de personal cu care se confruntd unitatea de
parchet de la care provine solicitantul, care nu justificd admiterea solicitdrii formulate. De altfel,
conducerea Parchetului de pe langd Tribunalul Bacau a considerat cd eventuala admitere a
cererii de transfer formulate de domnul procuror Neagu Silviu va conduce la perturbarea
activitatii ambelor unitati implicate in procedurd, avand in vedere traseul profesional al
solicitantului.

Tn motivarea punctului de vedere nefavorabil transferului domnului procuror Neagu
Silviu la Parchetul de pe langa Tribunalul Bacau, procurorul general al Parchetului de pe ldnga
Curtea de Apel Bacdu a Invocat avizul nefavorabil al prim-procurorului Parchetului de pe langa
Tribunalul Bacau.

Potrivit art. 192 din Legea nr. 303/2022:

,La solutionarea cererilor de transfer ale judecdtarilor la alte instante si ale procurorilor
la alte parchete se au in vedere urmdtoarele criterii:

a) motivele cuprinse in avizele motivate si punctele de vedere prevézute lo art. 188 alin.
(1)

b) volumul de activitate al instantei sau al parchetului de la care se solicita transferul si
la care se solicitd transferul, numdrul posturilor vacante si al posturilor temporar vacante la
instantele sau la parchetele implicate si dificultdtile de ocupare a acestora;

¢) specializarea judecdtorului sau a procurorului, specializarile complementare,
vechimea in cadrul sectiei sau completului corespunzator specializdrii;

d) vechimea la instanta sau la parchetul de la care se solicita transferul;

e) vechimea efectivd in functio de judecdtor sau, dupd caz, de procuror;

f) vechimea in gradul aferent instantei sou parchetului la care se solicitd transferul;

g) disponibilitatea de a activa in sectia sau in completul corespunzator specializérii
postului vacant;

h) domiciliul sau, dupd caz, resedinta solicitantului;

i) distanta dintre domiciliul sau, dupd caz, resedinta si sediul instantei sau al parchetului
la care functioneazd judecdtorul sau procurorul §i posibilitatile reale de navetd, inclusiv timpul
afectat acesteia;

j) starea de sdndtate i situatia familiald.”,
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Analizdnd cererea formulatd, in raport de motivele invocate, precum §i in raport de
criteriile prevazute de art. 192 din Legea nr. 303/2022, cu luarea in considerare a faptului ca
justul echilibru trebuie mentinut intre interesul public - buna functionare a parchetelor implicate
- si interesul legitim privat al solicitantului, vdzénd avizele si punctele de vedere mai sus
mentionate, Sectia pentru procurori apreciaza cd, la acest moment, nu este oportun transferul
domnului procuror Neagu Silviu.

In acest sens, Sectia pentru procurori are in vedere atit datele statistice mai sus
prezentate, cat si aspectele invocate in punctul de vedere nefavorabil transferului, emis de
Parchetul de pe langa Curtea de Apel Galatl, din care reiese cd Parchetul de pe langd Tribunalul
Vrancea se confruntd cu un deficit major de personal, precum si cu un volum de activitate foarte
ridicat, incarcatura dosarelor/procuror depasind cu mult media nationala.

Totodatd, Sectia pentru procurori apreciaza cd, in raport de gradul de ocupare foarte
redus al schemei de personal Ia Parchetul de pe langd Tribunalul Vrancea, coroborat cu faptul c3
domnul procuror Neagu Silviu a fost transferat de la Parchetul de pe langa Judecatoria Onesti la
Parchetul de pe langa Tribunalul Vrancea incepénd cu data de 01.04.2022, conform Hotararii nr.
395/01.03.2022 a Sectiei, in eventualitatea unui nou transfer, efectele negative ale fluctuatiei de
personal se vor amplifica la aceastd ultima unitate, conducédnd la o crestere cu mult mai mare a
incdrcaturii cauzelor/procuror, ca urmare a redistribuirii dosarelor, imprejurare care, totodatd,
are drept consecintd neefectuarea ritmica de catre procurori a actelor de urmarire penald, ceea
ce va determina cresterea timpului de solutionare a dosarelor.

Pe de altd parte, Sectia retine c3, spre deosebire de Parchetul de pe ldngd Tribunalul
Vrancea, unitate |a care posturile se ocupd cu dificultate, aspect confirmat de procentul redus
de ocupare a schemei, pentru Parchetul de pe I&ngd Tribunalul Bacdu se formuleazs frecvent
optiuni de ocupare a posturilor atat in cadrul sesiunilor de transfer, c3t si in cadrul concursurilor
de promovare efectiva.

De asemenea, se retine cd transferul nu este oportun nici prin raportare la criteriul
privind volumul de activitate al parchetelor implicate, avand in vedere c3, in timp ce la Parchetul
de pe langa Tribunalul Vrancea incdrcatura dosarelor/procuror este mai mare de 1,79 ori decat
media nationald, la Parchetul de pe langd Tribunalul Bacdu incircatura dosarelor/procuror se
situeazad sub media nationala.

in raport de considerentele de mai sus si avand in vedere cd motivele invocate de
domnul procuror in sustinerea prezentei solicitari nu pot prevala la acest moment fatd de
interesele parchetului la care acesta i5i desfasoard activitatea, respectiv asigurarea resurselor
umane necesare bunei functiondri i mentinerea unui volum de activitate in apropierea mediei
nationale, apreciind totodata Jcé justul echilibru intre interesul personal al magistratului si
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interesul public nu poate fi mentinut decat prin nevacantarea postului al carui titular este
solicitantul, Sectia pentru procurori va respinge cererea de transfer formulatd de domnul
procuror Neagu Silviu.

Fat3 de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. j) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii §i al dispozitiilor art. 188 - 192 din Legea nr. 303/2022
privind statutul judec&torilor §i procurorilor, prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor
membrilor prezenti,

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1- Respingerea cererii de transfer de la Parchetul de pe langd Tribunalul Vrancea la
Parchetul de pe ldngd Tribunalul Bacdu, formulatad de domnul procuror NEAGU SILVIU.
Art.2 - Prezenta hotdrdre se comunica Directiei resurse umane si organizare, in vederea

ludrii masurilor legale.

Dat3 in Bucuresti, la data de 11 aprilie 2023

Vicepresedinte,
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