CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

LConsiliul Superior al Magistraturil este garantul Independentel justigied
{art, 133 alin1 din Constitutie, republicatd)
—— —

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 511
din 11 aprilie 2023

Prin cererea inregistratd in format electronic la Consiliul Superior al Magistraturii in
cadrul sesiunii de transfer a procurorilor, organizati in perioada februarie - aprilie 2023, etapa a
Il-a, doamna IONASCU ELENA-CRISTINA, procuror la Parchetul de pe lang# Judecitoria Baciu, a
solicitat transferul la Parchetul de pe |8nga Tribunalul Bac3u.

in sustinerea cererii doamna procuror lonascu Elena-Cristina a invocat motive de ordin
profesional. Totodatd, doamna procuror si-a manifestat intentia de a activa in oricare dintre
sectiile Parchetului de pe langa Tribunalul Bacdu.

in temeiul dispozitiilor art. 189 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, Directia resurse umane si organizare a intocmit nota nr.
25/4918/10.04.2023, insotits de datele previzute de articolul mentionat, in format electronic,
prin aplicatia EMAP.

Fatd de cererea formulatd, analizind nota Directiei resurse umane si organizare si
vdzand inscrisurile atagate, Sectia pentru procurori retine urmatoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 188 alin. (1) - (3) din Legea nr. 303/2022, privind statutul
judecatorilor si procurorilor:

(1) Transferul judecdtorilor si procurorilor de la o instantd la altd instantd sau de la un
parchet la olt parchet, inclusiv la si de la instantele si parchetele militare, ori la o institutie
publicd se aprobd, la cererea celor in cauzd, de sectia corespunzétoare a Consiliului Superior al
Magistraturii, cu avizul motivat al presedintelui instantei sau al conducétorului parchetului de
unde se transferd si unde se transferd, insofite de punctul de vedere al presedintilor curtilor de
apel sau al procurorilor generali ai parchetelor de pe langd curtile de apel in circumscriptia
cdrora se ofld instanta sau parchetul de unde se transferd si unde se transferd. In cazul in care
transferul se solicitd in circumscriptia aceleiasi curti de apel sau a aceluiasi parchet de pe Idngd
curtea de apel este necesar punctul de vedere al presedintelui respectivei curti de apel sau al
procurorului general ol parchetului de pe ldngd respectiva curte de apel.

(2) Transferul nu se poate face la instante sau parchete de nivel superior celor la care
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judecdtorul sau procurorul are dreptul sé functioneze, potrivit legii. In cazul transferului lo
instante sau parchete superioare unde are dreptul sd functioneze potrivit gradului profesional
avut, judecétorul sau procurorul care se transferd trebuie sd fi functionat efectiv cel putin un an
la o instantd ierarhic inferioard sau, dupd caz, la un parchet ierarhic inferior ori la structurile de
parchet specializate.

(3) Pasturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer”.

in temeiul art. 189 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, |a data de 20.02.2023 s-a publicat pe
pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii anuntul privind organizarea prezentei
sesiuni de transfer a procurorilor si calendarul estimativ, precum si situatia parchetelor la care
existd posturi vacante de procuror.

n conformitate cu prevederile art. 190 alin. (2) - (3) si (5) din Legea nr. 303/2022:

“(2) Dupd centralizare, pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii se
publicd o situatie privind cererile de transfer formulate si instantele sau parchetele pentru care s-
a solicitat transferul.

(3) In termen de 5 zile de la data publicérii informatiilor prevazute la alin. (2), judecétorii
sau procurorii pot depune la Consiliul Superior al Magistraturii cereri de transfer pentru posturile
care or putea deveni vacante ca urmare @ admiterii unei cereri de transfer formulate in conditiile
alin. (1). Dispozitiile referitoare la continutul cererii prevdzute la alin. (1) se aplicd in mod
corespunzdtor. (...)

(5) Cererile de transfer formulate potrivit alin. (3) se analizeazd si se solutioneazda de
Sectia pentru judecdtori, respectiv de Sectia pentru procurori in sedinta urmdtoare celei
prevézute la alin. (4), in baza criteriilor prevazute la ort. 192."

in ceea ce priveste situatia posturilor avute in vedere in prezenta sedinta, se retine c3,
potrivit dispozitiilor legale in vigaare, precitate, sunt considerate utile in aceasta etapa posturile
de executie vacantate |a parchete in etapa |, ca urmare a mdsurilor dispuse in sedinta din data
de 04.04.2023 a Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii.

Sectia pentru procurori refine ca, in prezenta sedint3, sunt analizate exclusiv cererile de
transfer inregistrate la Consiliul Superior al Magistraturii in perioada 09.03.2023 - 15.03.2023.

Din analiza traseului profesional, rezultd ¢ doamna lonascu Elena-Cristina are o
vechime in functia de procuror de 9 ani si 6 luni, o vechime in gradul profesional corespunzator
parchetului de pe langa tribunal de 3 luni §i o vechime la Parchetul de pe langa Judecdtoria
Bacdu de 7 ani §i 9 luni.

Conform evidentelor directiei de resort, la Parchetul de pe langd Judecdtoria Bacdu,
unitatea de la care s-a solicitat transferul, dintre cele 20 de posturi de procuror prevdzute in
schemd (3 posturi de conducere si 17 posturi de executie), sunt ocupate 2 posturi de conducere
si 14 posturi de executie, fiind vacante 1 post de conducere si 3 posturi de executie, |a care se
adaugd 4 posturi temporar vacante (4 procurori delegati in functii de executie la qllte parchete).
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in anul 2022, la Parchetul de pe lingd Judecitoria Baciu, media dosarelor de
solutionat/procuror a fost de 1388,14, comparativ cu media nationald de 1695,85, iar media
dosarelor de solutionat/schemd a fost de 971,70, comparativ cu media nationald de 1202,7.

Conform evidentelor aceleiasi directii, la Parchetul de pe langd Tribunalul Baciu,
unitatea la care s-a solicitat transferul, dintre cele 15 posturi de procuror prevadzute in schema (4
posturi de conducere si 11 posturi de executie), sunt ocupate 2 posturi de conducere si 9 posturi
de executie, fiind vacante 2 posturi de conducere si 2 posturi de executie, la care se adaugd 1
post de procuror de executie in temeiul art, 147 din Legea nr. 304/2022 privind organizarea
judiciard. Totodatd, sunt vacante temporar 2 posturi de executie (1 delegare in functie de
conducere la acelasi parchet si 1 delegare la un alt parchet). In prima etap3 a sesiunii de
transferuri, la Parchetul de pe langd Tribunalul Bacdu au fost vacantate 3 posturi de procuror.

in anul 2022, la Parchetul de pe langd Tribunalul Bacdu, media dosarelor de
solutionat/procuror a fost de 139,3, comparativ cu media nationald de 193,74, iar media
dosarelor de solutionat/schema a fost de 92,87, comparativ cu media nationald de 123,67.

Tn temeiul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, Parchetul de pe langa Judecatoria
Bacdu si Parchetul de pe I8ngd Tribunalul Bacdu au avizat nefavorabil transferul doamnei
procuror lonascu Elena-Cristina. Totodatd, Parchetul de pe ldngd Curtea de Apel Baciu a
exprimat un punct de vedere nefavorabil transferului.

Tn motivarea avizului nefavorabil, prim-procurorul Parchetului de pe langd Judecatoria
Bacdu a aratat cd, la data emiterii avizului, la aceastd unitate de parchet erau ocupate efectiv
doar 3 functii de conducere si 7 functii de executie. In conditiile unui volum de activitate crescut,
in urmatoarea perioadd urmeaza ca activitatea s3 fie desfisurata de un numir de 7 procurori cu
functii de executie, in contextul in care volumul de activitate aferent functiilor de conducere a
presupus preluarea unor sarcini aferente sectoarelor de activitate care vizeaz3 supravegherea
urmaririi penale/judiciar.

La acordarea avizului nefavorabil, prim-procurorul Parchetului de pe langi Tribunalul
Bacdu a avut in vedere faptul ca solicitanta a activat in cadrul sectorului judiciar al Parchetului
de pe langd Judecatoria Bacdu, iar in cadrul Sectiei judiciare a Parchetului de pe lang3 Tribunalul
Bacdu nu existd la acest moment locuri vacante, schema stabilitd prin ordin de repartizare a
procurorilor fiind ocupata integral la acest moment. Totodats, s-a precizat c la Parchetul de pe
langd Tribunalul Bacdu existd locuri vacante doar in cadrul Sectiei de urmirire penal3,
apreciindu-se cd eventuala admitere a cererii de transfer ar afecta principiul specializarii
procurorului,

Procurorul general al Parchetului de pe langs Curtea de Apel Baciu a aritat c3 doamna
procuror lonascu Elena-Cristina este specializatd in activitatea judiciar, iar posturile vacante la
nivelul Parchetului de pe langa Tribunalul Bacdu sunt din cadrul Sectiei de urmérire penald,
astfel cd nu ar fi respectat principiul specializirii procurorului. De asemenea, s-a apreciat ca este
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necesard respingerea cereril de transfer, pentru a se asigura stabilitatea si continuitatea la
nivelul activititii judiciare a Parchetului de pe langd Judecdtoria Bacau.

Potrivit art. 192 din Legea nr. 303/2022:

,La solutionarea cererilor de transfer ale judecdtorilor la alte instante i ale procurorilor
la olte parchete se au in vedere urmdtoarele criterii:

a) motivele cuprinse in avizele motivate si punctele de vedere prevdzute la art. 188 alin.
(1);

b) volumul de activitate al instantei sau al parchetului de la care se solicitd transferul si
la care se solicitd transferul, numarul posturilor vacante si al posturilor temporar vacante la
instantele sau la parchetele implicate si dificultatile de ocupare a acestora;

¢) specializarea judecdtorului sau a procurorului, specializarile complementare,
vechimea in cadrul sectiei sau completului corespunzditor specializarii;

d) vechimea la instanta sau la parchetul de la core se solicita transferul;

e) vechimea efectivd in functia de judecétor sau, dupd caz, de procuror;

f) vechimea in gradul aferent instantei sau parchetului la care se solicita transferul;

g) disponibilitatea de a activa in sectia sau in completul corespunzdtor specializdrii
postului vacant;

h) domiciliul sau, dupd caz, resedinta solicitantului;

i) distanta dintre domiciliul sau, dupd caz, resedinta si sediul instantei sau al parchetului
la care functioneazd judecdtorul sau procurorul i posibilitdtile reale de navetd, inclusiv timpul
afectat acesteia;

j) starea de sdndtate si situatia familiald.”

Sectia pentru procurori retine c3, in prezenta etapd a seslunii de transferuri, 4 procurori
din cadrul Parchetului de pe lngd Judec3toria Bacdu au solicitat transferul la Parchetul de pe
langd Tribunalul Bac3u, respectiv, doamna lonagcu Elena-Cristina (9 ani si 6 luni vechime in
functia de procuror, 7 ani si 9 luni vechime la parchet si 3 luni vechime in grad de parchet de pe
lang tribunal), domnul lonascu Catélin-Olivian (9 ani si 6 luni vechime in functia de procuror, 6
ani §i 2 luni vechime la parchet si 3 luni vechime in grad de parchet de pe langd tribunal),
domnul Margina Cétalin (10 ani si 3 luni vechime in functia de procuror, 10 ani si 3 luni vechime
la parchet si 1 an si 5 luni vechime in grad de parchet de pe lang3 tribunal) si domnul Murarasu
Stefan-Petricd (10 ani si 5 luni vechime in functia de procuror, 7 ani i 2 luni vechime la parchet
si 1an si 5 luni vechime n grad de parchet de pe langd tribunal).

Sectia pentru procurori va analiza concomitent cererile formulate de cei 4 procurori din
cadrul Parchetului de pe langs Judecdtoria Bacdu, in raport de motivele invocate de solicitanti,
precum si in raport de criteriile prevazute de art. 192 din Legea nr. 303/2022, care nu au 0
ordine de prioritate si reclamd o evaluare comparativa si cumulativa.
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Totodatd, vizind datele statistice mai sus prezentate si aspectele mentionate in avizele
Parchetului de pe langd Judecitoria Bacdu, Sectia pentru procurori retine situatia dificild din
perspectiva resurselor umane cu care se confruntd in prezent aceastda unitate de parchet,
cauzata de numarul posturilor vacante si temporar vacante.

Pe de altd parte, retindnd cd, in prima etapd a sesiunii de transferuri, in vederea unei
gestiondri optime a resurselor umane la nivelul parchetelor din circumscriptia Parchetului de pe
langd Curtea de Apel Bacdu, s-a aprobat transferul a 3 procurori de la Parchetul de pe langd
Tribunalul Bacdu la Parchetul de pe langd Curtea de Apel Bacdu, corelativ cu aprobarea
transferului a 2 procurori de |a Parchetul de pe |dngd Judec3toria Bacdu la Parchetul de pe langd
Tribunalul Bacdu, si avind in vedere ca la Parchetul de pe langd Judecdtoria Bacau incarcatura
dosarelor/procuror s-a situat sub media nationald, Sectia pentru procurori apreciaza ca, in
prezenta etapd, transferul unui singur procuror de ia Parchetul de pe l1anga Judecdtoria Bacau la
Parchetul de pe 1dngéa Tribunalul Bacdu se poate realiza cu mentinerea unui just echilibru intre
interesul public - buna functionare a parchetelor - §i interesul privat al solicitantilor.

fn ceea ce priveste interesele de ordin privat ale solicitantilor, Sectia pentru procurori
constatd cd cele 4 cereri de transfer nu pot fi departajate prin raportare la criteriile privind
domiciliul/resedinta solicitantului, distanta dintre domiciliul/resedinta si sediul parchetului la
care functioneazd solicitantul si posibilitdtile reale de naveta, inclusiv timpul afectat acesteis,
intrucdt cei 4 procurori au solicitat transferul de la aceeasi unitate de parchet, respectiv
Parchetul de pe léngd Judecdtoria Bacdu, la aceeasi unitate de parchet, respectiv Parchetul de
pe ldngd Tribunalul Bacdu, care au sediul in aceeasi localitate. De asemenea, nici criteriul
referitor la disponibilitatea de a activa in sectia corespunzdtoare postului vacant nu este
aplicabil pentru ierarhizarea cererilor, intrucat toti cei 4 procurori §i-au manifestat
disponibilitatea de a activa in oricare dintre sectiile Parchetului de pe langa Tribunalul Bacdu.

Sectia pentru procurori constatd cd Parchetul de pe langa Curtea de Apel Bacau a emis
un punct de vedere favorabil doar pentru cererea domnului lonascu Catalin-Olivian, transferul
acestuia fiind apreciat ca oportun in raport si de criteriul privind specializarea procurorului,
intrucat constituie un beneficiu pentru activitatea Parchetului de pe langa Tribunalul Bacauy, in
conditiile in care domnul procuror are experienta in activitatea de urmarire penald.

Totodatd, Sectia pentru procurori observa cd transferul domnului procuror lonascu
Céatalin-Olivian nu ar fi de natura sa amplifice efectele negative ale fluctuatiei de personal si nu
ar avea ca efect cregterea incdrcaturii dosarelor/procuror la Parchetul de pe langd Judecatoria
Bacdu, intrucat postul domnului procuror este temporar vacant. De altfel, transferul domnului
procuror ar crea premisele ocupdrii definitive a postului temporar vacant al cdrui titular este
acesta.

Referitor la cererea doamnei procuror lonascu Elena-Cristina, in acord cu avizele
Parchetului de pe lénJgé Judecdtoria Bacdu si Parchetului de pe langa Tribunalul Bacau, precum si
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cu punctul de vedere al Parchetului de pe 1angd Curtea de Apel Bacdu, Sectia pentru procurori
apreciazd cd transferul solicitantei nu este oportun in raport de incidenta criteriului privind
specializarea procurorului, precum si de faptul cd s-ar crea premisele destabilizarii activitatii in
sectorul judiciar al Parchetului de pe langa Judecatoria Bacau.

Tn raport de considerentele de mai sus si avand in vedere ca motivele invocate de
doamna procuror in sustinerea prezentei solicitdri nu pot prevala la acest moment fatd de
interesele parchetului la care aceasta isi desfasoard activitatea, respectiv asigurarea resurselor
umane necesare bunei functiondri, in special in sectorul judiciar, apreciind totodata ca justul
echilibru intre interesul personal al magistratului si interesul public nu poate fi mentinut decat
prin nevacantarea postului al cdrui titular este solicitanta, Sectia pentru procurori va respinge
cererea de transfer formulatd de doamna procuror lonascu Elena-Cristina.

Fat3 de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. j) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii si al dispozitiilor art. 188 - 192 din Legea nr. 303/2022
privind statutul judecatorilor si procurorilor, prin vot direct §i secret, cu unanimitatea voturilor
membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea cererii de transfer de la Parchetul de pe langd Judecdtoria Bacdu la
Parchetul de pe langd Tribunalul Bacdu, formulatd de doamna procuror IONASCU ELENA-
CRISTINA.

Art.2 - Prezenta hotdrdre se comunica Directiel resurse umane §i organizare, in vederea
ludrii masurilor legale.

Datd in Bucuresti, Ia data de 11 aprilie 2023
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