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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 1250
din 06 aprilie 2023

Prin cererea inregistrata in format electronic la Consiliul Superior al Magistraturii in
cadrul etapei Il a sesiunii de transfer a judecatorilor, doamna MARCU ADELA-CARMEN,
judecator la Judecatoria Corabia, a solicitat transferul la Judecatoria Craiova.

in cuprinsul solicitirii formulate, doamna judecitor a reiterat motivele expuse in
cererea formulata pentru etapa | a prezentei sesiunire.

Astfel, a ardtat cd indeplineste conditiile legale prevazute de dispozitiile art. 192 din
Legea nr. 3032022 privind statulul judecatorilor i procurorilor, iar cu privire la motivele cuprinse
in avizele motivate si punctele de vedere prevazute la art. 188 alin. (1), doamna judecdtor a
mentionat ca acestea vizeaza aspectul invocat in mod repetat in avizele nefavorabile emise de
Judecatoria Corabia privind faptul ¢d se inregistreaza dificultdti de ocupare a posturilor, fiind
practic invocata propria culpa a instantei pentru lipsa solicitarii repetate a scoaterii posturilor la
concursurile de admitere directd in magistraturd, cu atat mai mult cu cdt se cunoaste
provenienta si intentia fiecdrui judecator din cadrul instantei.

A mentionat faptul ca ori de cdte ori s-a scos un post de executie la concursul de
admitere in magistratura, acesta s-a ocupat. Astfel la concursurile anterioare din anii 2017, 2018,
2019 (in anul 2020 nu s-a organizat concurs, iar pentru concursul organizat in 2021-2022 nu s-au
scos posturi la nivelul instantei) s-au ocupat de fiecare datd posturile scoase la concurs, unul,
respectiv doud, astfel cd instanta este atractivd, mai multi candidati admisi si-au manifestat
interesul pentru instanta,

in ceea ce priveste situatia lucrarilor si a hotararilor restante, solicitanta a aritat ci nu a
inregistrat lucrari restante sl in ceea ce priveste lucrdrile in derulare, in eventualitatea admiterii
cererii de transfer a mentionat ca le va finaliza cu profesionalism si in termenul optim, indicele
de eficienta in ultimiii ani fiind unul foarte bun. Totodata in pericada incepand cu data de
24.12.2019 si pana in prezent a desfdsurat efectiv activitatea la Judecatoria Corabia, nu a
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beneficiat de detasari, delegdri, desemnari,
a solutionat cauze fard nicio limitare sau
degrevare, fard existenta unor punctaje de complexitate.

Cu privire la criteriul referitor la volumul de activitate al instantei sau al parchetului de la
care se solicitd transferul si la care se solicitd transferul, numarul posturilor vacante si al
posturilor temporar vacante la instantele sau la parchetele implicate si dificultatile de ocupare a
acestora - in ceea ce priveste situatia la nivelu! instantei de unde solicita transferul, Judecatoria
Corabia, sunt ocupate trei posturi din cele patru de executie, al cincilea post fiind cel de
conducere, iar ambele posturi libere sunt inscrise la cele doud concursuri de admitere in
magistraturd, aflate in desfasurare.

Apreciaza cd in eventualitatea admiterii cererii de transfer, activitatea Judecdtoriei Corabia
nu ar fi prejudiciatd, la acest moment nu doar ca sunt ocupate trei din cele patru posturi de
executie, dar in ultimii trei ani, de cand activeaza la instan{a respectiva, au existat situatii de
blocare a completurilor pe duratd nedeterminata, atribuirea de punctaje de complexitate unor
completuri, situatii care daca ar fi evitate §i chiar in eventualitatea admiterii cererii sale de
transfer, ar permite in continuare functionarea instantei in aceeasi parametri ca si cei existenti.
Totodati activitatea instantel nu este complexa, iar ulterior transferului, apreciaza doamna
judecator, lipsa unui coleg poate fi suplinitd cu activitatea personalului auxiliar in ceea ce
priveste tehnoredactarea hotararilor, schema personalului auxiliar fiind completd la nivel de
instanta.

Activitatea instantei este situatd pe un indice foarte bun, asemanitor ultimilor ani. Tn
ultimii ani, cu preponderenta anii 2020-2022, volumul de activitate a fost de aproximativ 3.000
de dosare, din care 1.000 de dosare au ca obiect cerere de incuviintare executare silitd, cu grad
de complexitate unu; peste 300 de dosare au ca obiect plangere contraventionald, cu grad de
complexitate sase - acestea fiind litigiile civile care predomina la nivel de instanta; in materie
penald peste 100 de dosare au ca obiect confirmare renuntare urmdrire penald, cu grad de
complexitate patru.

Prin urmare, apreciazi doamna judecator, sunt inregistrate cauze de o complexitate
redus3 si implicit incarcitura pe judecator si pe schem3 este mai micd fatd de Judecatoria
Cralova, instanta la care solicitd transferul.

Referitor la criteriul privind specializarea judecdtorulul sau a procurorului, specializdrile
complementare, vechimea in cadrul sectiei sau completului corespunzator specializarii, a
mentionat ca la Judecdtoria Corabia activeaza ca judecitor atdt in materie civila - civil, fond
funciar, minori 5i familie, cat i in materie penala, astfel ca in vederea admiterii cererii de transfer
la Judecatoria Craiova, existd disponibilitatea exercitaril profesiei la oricare dintre sectiile sau
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completurile acestuia.
Aratd ca are domiciliul in de peste 20 ani,

In ceea ce priveste distanta dintre domiciliul sau, dupd caz, resedinta si sediul instantei
sau al parchetului la care functioneazd judecdtorul sau procurorul §i posibilititile reale de
navetd, inclusiv timpul afectat acesteia, a precizat ¢d zilnic a facut naveta pe ruta Craiova —
Caracal — Corabia dus-intors, respectiv pe o distantd de aproximativ 200 km, §i o duratd de
aproximativ trei ore, iar in conditiile de iarnd sau incepand cu primavara anului 2022, o distantad
de 4 ore/zi din cauza lucrarilor la drum pana la municipiul Caracal, judetul Olt. Timpul petrecut
efectiv la instantd a fost de cel putin 10 ore/zi, iar in unele sdptamani a venit si in weekend -
aspecte care ii afecteaza iar asa
cum a aratat care nu ii va implini doar

ci se va reflecta si pe plan profesional.

Precizeaza ca, la un calcul simplu matematic rezultd ca raportat la durata medie a timpului
acordat navetei de 3 ore/zi pe parcursul unei sdptdmani, timpul alocat navetei este de 15 ore (3
ore/zi x 5 zile/sapt), aproximativ durata unei zile, astfel dacd s-ar adauga si timpul de odihna ar
rezulta o zi de 24 ore - altfel spus o zi din cele 5 zile lucrdtoare din s3ptdmana trebuie sd le aloce
navetei (deplasarii dus intors de la domiciliu |a instantd), ramanand doar 4 zile timp in care
trebuie si desfisore activitatea profesionald cu pregétirea necesard, sa isi refaca capacitatea de
muncd, sd desfasoare La nivelul
instantei unde functioneaza nu existd posibilitatea lucrului de la domiciliu, desi s-au alocat
laptop-uri, prin intermediul acestora nu s-a acordat acces la ecrisul instantei.

Admiterea cererii de transfer ar duce la dezvoltarea profesionald, sporirea cunostintelor,
studiul, capacitatea de muncd si timpul acordat solutiondrii cauzelor; deopotriva ar aduce o

si ar ameliora
acumulatd de la naveta de 200 km/zi.

Apreciazd cd dreptul sdu legitim in ceea ce priveste concretizarea dreptului de a
functiona la instanta din localitatea de domiciliu si la nu poate fi ignorat.
Solutionarea acestei cereri este supusa principiului proportionalitdtii care impune respectarea
unui echilibru rezonabil intre interesul public pe care garantul independentei justitiei este obligat
sa il apere si drepturile sau interesele legitime si rezonabile ale solicitantei, cererea fiind pe
deplin admisibild raportat la necesitatea asigurarii bunei functiondri a instantei unde se solicitd
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transferul si nefiind discretionara instantei de unde se solicitd transferul, in acest caz transferul
devenind un drept iluzoriu, iar factorul decizional al organului competent fiind ignorat cu
desdvarsire. Pe aceleasi considerente, respectiv necesitatea asigurdrii bunei functioniri a
ambelor instante, se impune analizarea probelor depuse, cit si a celor la care s-a ficut referire in
cuprinsul cererii.

in temeiul dispozitiilor art. 189 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecdtorilor si procurorilor, Directia resurse umane si organizare a intocmit nota nr.
72/2141/2023, insotitd de datele relevante prevdzute de articolul mentionat in format
electronic prin aplicatia EMAP.

Fatd de cererea formulatd, analizdnd nota Directiei resurse umane si organizare si
vazand inscrisurile atagate, Sectia pentru judecatori retine urmatoarele;

Potrivit dispozitiilor art. 188 alin. (1) - (3) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor:

»(1) Transferul judecdtorilor si procurorilor de la o instantd la altd instantd sau de la un
parchet la alt parchet, inclusiv la si de la instantele si parchetele militare, ori lo o institutie
publica se aprobd, la cererea celor in cauzd, de sectia corespunzétoare a Consiliului Superior al
Magistraturii, cu avizul motivat af presedintelui instantei sau al conducatorului parchetului de
unde se transferd si unde se transferd, insotite de punctul de vedere al presedintilor curtilor de
apel sau al procurorilor generali ai parchetelor de pe l6ngd curtile de apel in circumscriptio
cdrora se afld instanta sau parchetul de unde se transferd si unde se transferd. In cazul in care
transferul se solicitd in circumscriptia aceleiasi curti de apel sau a aceluiasi parchet de pe léngé
curtea de apel este necesar punctul de vedere al presedintelui respectivei curti de apel sou al
procurorului general al parchetului de pe idngd respectiva curte de apel.

(2) Transferul nu se poate face la instante sau parchete de nivel superior celor la care
Judecétorul sau procurorul are dreptul s functioneze, potrivit legii. In cazul transferului la
instante sau parchete superioare unde are dreptul s functioneze potrivit gradului profesional
avut, judecdtorul sau procurorul care se transfera trebuie sa fi functionat efectiv cel putin un an
la o instantd ierarhic inferioard sau, dupd caz, la un parchet ierarhic inferior ori la structurile de
parchet specializate.

(3) Posturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer”.

in temeiul art. 189 alin, (1) din Legea nr. 303/2022, la data de 30.01.2023, s-a publicat
pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii anuntul privind organizarea
prezentei sesiuni de transfer a judecatorilor la instantele judecatoresti, calendarul estimativ,
precum si situatia instantelor la care existd posturi vacante de judecitor.

in conformitate cu prevederile art. 190 alin. (2) - (3) si (5) din Legea nr. 303/2022 privind
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statutul judecatorilor si procurorilor:

“(2) Dupa centralizare, pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii se
publicd o situatie privind cererile de transfer formulate si instantele sau parchetele pentru care s-
o solicitat transferul.

(3) In termen de 5 zile de la data publicdrii informatiilor previzute Ja alin. (2), judecatorii
sau procurorii pot depune la Consiliul Superior al Magistraturii cereri de transfer pentru posturile
care ar putea devenl vacante ca urmare a admiterii unei cereri de transfer formulate in conditiile
alin. (1). Dispozitiile referitoare la continutul cererii prevézute la alin. (1) se aplicé in mod
corespunzator, {...)

(5) Cererile de transfer formulate potrivit alin. (3) se anolizeazd si se solutioneozd de
Sectia pentru judecdtori, respectiv de Sectia pentru procurori in sedinta urmdtoare celei
prevazute la alin. (4), in baza criteriilor prevdzute la art, 192.”

Sectia pentru judecdtori refine ca, in prezenta sedintd, sunt analizate exclusiv cererile
de transfer inregistrate la Consiliul Superior al Magistraturii in perioada 17-23 februarie 2023.

in ceea ce priveste situatia posturilor avute in vedere in prezenta sedint3, se retine c3,
potrivit dispozitillor legale in vigoare, precitate, sunt considerate ca utile in aceastd etapa
posturile vacantate la instante in etapa |, ca urmare a masurilor dispuse in sedintele din datele
de 28.03.2023 si 30.03.2023 ale Sectiei pentru judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii.

Din analiza traseului profesional, rezultd ¢cd doamna judecdtor Marcu Adela-Carmen are
o vechime de 3 ani si 2 luni in functia de judecitor si la instanta de la care solicita transferul.

Conform evidentelor directiei de resort, la Judecatoria Corabia, instanta de la care s-a
solicitat transferul, dintre cele 5 posturi de judecator prevazute in schemd sunt ocupate 3
posturi, fiind vacante 2 posturi de judecator. Totodata, este vacantd functia de presedinte al
instantei.

in anul 2022, la Judecdtoria Corabia, incircitura pe judecitor a fost de 1411 dosare,
comparativ cu media nationala de 1159 de dosare, iar incadrcatura pe schema a fost de 931 de
dosare, comparativ cu media national3d de 893 de dosare.

La Judecatoria Craiova, instanta la care s-a solicitat transferul, dintre cele 62 de posturi
de judecdtor prevazute in schema, sunt ocupate 49 de posturi, dintre care 3 de citre judecatori
stagiari, fiind vacante 14 posturi. Sunt temporar vacante 7 posturi, dintre care 1 post ocupat pe
perioada nedeterminata, in conditiile legii. Dintre posturile vacante, 1 post este util in etapa Il a
prezentei sesiuni,

in anul 2022, la Judecatoria Craiova, incircitura pe judecdtor a fost de 1071 dosare,
comparativ cu media nationala de 1159 de dosare, iar incircitura pe schema a fost de 784 de
dosare, comparativ cu media nationald de 893 de dosare.
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in temeiul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, Judecdtoria Corabia a avizat negativ
cererea de transfer formulata de doamna judecdtor Marcu Adela-Carmen, punctul de vedere al
Curtii de Apel Craiova fiind tot unul nefavorabil transferului, avand in vedere dificultatile de
ocupare a posturilor la instanta de la care se solicit3 transferul. Judecdtoria Craiova a transmis un
aviz favorabil, raportat la numdrul efectiv de judecatori care activeaza in cadrul instantei.

Potrivit art. 192 din Legea nr. 303/2022:

,La solutionarea cererilor de transfer ale judecdtorilor la alte instante si ale procurorilor
la aite parchete se au in vedere urmdtoarele criterii:

a) motivele cuprinse in avizele motivate si punctele de vedere previzute la art. 188 alin.
(1);

b) velumul de activitate al instantei sau al parchetului de la care se solicitd transferul si
la care se solicitd transferul, numdrul posturilor vacante si al posturilor temporar vacante la
instantele sau la parchetele implicate si dificultatile de ocupare a acestora;

c) specializarea judecdtorului sau o procurorului, specializarile complementare,
vechimea in cadrul sectiei sau completului corespunzator specializdarii;

d) vechimea la instanta sau la parchetul de la care se solicitd transferul;

e) vechimea efectivd in functia de judecdtor sau, dupd caz, de procuror;

f) vechimea in gradul aferent instantei sau parchetului la care se solicita transferul;

g) disponibilitatea de a activa in sectia sau in completul corespunzdtor specializarii
postului vacant;

1) domiciliul sau, dupd caz, resedinta solicitantului;

i) distanta dintre domiciliul sau, dupd caz, resedinta si sediul instantei sau al parchetului
la care functioneazd judecétorul sau procurorul si posibilitdtile reale de navetd, inclusiv timpul
afectat ocesteia;

j) starea de sdndtate si situatia familiald.”

Analizand cererea formulatd, in raport de motivele invocate, precum si in raport de
criteriile prevazute de art. 192 din Legea nr. 3032022, care nu au o ordine de prioritate si
reclama o evaluare comparativa sl cumulativd, cu luarea in considerare a faptului cd justul
ochilibru trebuie mentinut intre interesul public - buna functionare a instantelor implicate - si
interesul legitim privat al solicitantei, vizand avizele mai sus mentionate, Sectia pentru
judecatori apreciaza ca, in prezent, nu este oportun transferul doamnei judecitor Marcu Adela-
Carmen.

Pentru a aprecia in acest sens, Sectia are in vedere c in urma masurilor dispuse in prima
etapd a prezentei sesiuni de transfer, referitor la instantele implicate, nu a intervenit o dinamica
a resurselor umane de natura a conduce la o solutie opusa celei dispuse cu privire la cererea
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formulatd de doamna judecdtor Marcu Adela-Carmen in etapa |. Astfel, Sectia observd ca la
Judecatoria Craiova, instantd la care incarcatura de cauze pe judecitor s-a situat sub media
nationala, s-a vacantat un singur post, iar la Judecatoria Corabia nu a fost ocupat niciun post de
judecator.

Prin urmare, reiterand aspectele retinute la analiza cererii de transfer formulate de
solicitantd in etapa |, Sectia pentru judecatori are in vedere cd vacantarea unui post la
Judecatoria Corabia, instanta la care incdrcatura de cauze depaseste semnificativ media
nationald, ar determina ca activitatea instantei, a carei schema cuprinde 5 posturi de judecator,
sa fie asigurata de un numar de doar 2 judecdtori, dintre care unul indeplineste conditiile pentru
pensionare, aspect ce ar genera efecte negative din perspectiva volumului de activitate care ar
reveni spre solutionare acestora, incarcdtura de cauze/judecdtor ajungand sa se situeze in
apropierea dublului mediei nationale, data fiind schema redusa a instantei.

Nu in ultimul rand, Sectia constata i faptul ca la concursul de admitere in magistratura
organizat in perioada octombrie 2022 - junie 2023, desi au fost indisponibilizate 2 posturi de
judecator la Judecatoria Corabia, nu au fost inregistrate optiuni pentru acestea.

Astfel, fara a ignora motivele de ordin personal invocate de doamna judecitor,
observand si dificultatile in ceea ce priveste ocuparea posturilor vacante la Judecatoria Corabia,
aspect invederat atat in avizul negativ emis de conducerea acestei instante, cat si in punctul de
vedere nefavorabil al Curtii de Apel Craiova, Sectia pentru judecatori apreciaza cd la momentul
de fatd prioritard este cresterea sau, cel putin, mentinerea gradului actual de ocupare a schemei
instantei, motiv pentru care va respinge cererea de transfer la Judecatoria Cralova formulatd de
doamna Marcu Adela-Carmen, judecator la Judecatoria Corabia.

Fata de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. j) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturil si al dispozitiilor art. 188-192 din Legea nr. 303/2022
privind statutul judecdtorilor si procurorilor, prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor
membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE
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Art.1 - Respingerea cereril de transfer de la Judecatoria Corabia la Judecétoria Craiova,
formulata de doamna judecdtor MARCU ADELA-CARMEN.
Art.2 - Prezenta hotdrare se comunicd Directiei resurse umane §i organizare, in vederea

ludrii masurilor legale.

Daté in Bucuresti, la data de 06 aprilie 2023
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