CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consiiul Superior al Magistraturil este garantul independentel justifiel”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
PLENUL

HOTARAREA nr. 109

din 15 junie 2023

Prin cererea inregistrata la Consiliul Superior al Magistraturii sub nr. 26999/20.12.2022,
domnul Dinicd Dumitru-Mircea, fost judecitor a solicitat, in temeiul legii contenciosului
administrativ, revocarea partiald a Hotararii Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.
120/16.07.2021 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si desfisurarea
concursului de admitere in magistraturd, respectiv art. 2 in ceea ce il priveste pe fostii judecatori
si procurori care si-au incetat activitatea din “motive imputabile”. in subsidiar a solicitat emiterea
pentru anul 2023-2024 a unui nou Regulament privind organizarea si desfasurarea concursului de
admitere in magistraturd, raportat la noile realititi legislative aduse de intrarea in vigoare a Legii
nr. 303/2022 privind aplicarea principiului radierii sanctiunilor disciplinare.

in sustinerea cererii a artat ci aceste "motive imputabile” se mentin doar

prevdzut de art. 273 alin, 3 din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor.
Acesta a sustinut ca dispusa de Sectia pentru
judecatori

conrorm art. 273 alin. 3 din Legea nr. 303/2022
(in vigoare la 16.11.2022) si a Deciziei Curtii Consitutionale nr.

A mai aratat ca poate participa la urmatorul concurs de admitere in magistratura, avand in
vedere ¢a

Fata de plangerea prealabild, analizand nota nr. 2/26999/2022/DRUO/2306/5T/2023 3
Directiei resurse umane §i organizare si vazand inscrisurile atasate, Sectia pentru judecétori retine
urmatoarele:

Potrivit art. 1 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, cu
modificarile $i completdrile ulterioare, ,orice persoand care se considerd vatgmatd intr-un drept
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al séiu ori intr-un interes legitim, de cGtre o autoritate publicd, printr-un act administrativ sau prin
nesolutionarea in termenul legal @ unei cereri, se poate odresa instantei de contencios
administrativ competente, pentru anularea actului, recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim si repararea pagubei ce i-a fost cauzatd, interesul legitim putdnd fi atét privat,
cat si public”.

Conform dispozitiilor art. 7 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004,
cu modificirile ulterioare, ,,(1) Inainte de a se adresga instontei de contencios administrativ
competente, persoana care se considerd vatamatd intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim
printr-un act administrativ individual care i se adreseaza trebuie sd solicite autoritdtii publice
emitente sau autoritdtii ierarhic superioare, daca aceasta exista, in termen de 30 de zile de la data
comunicdrii actului, revocarea, in tot sau in parte, a acestuia. Pentru motive temeinice, persoana
vitdmata, destinatar al actului, poate introduce pldngerea prealabila, in cazul actelor
administrative unilaterale, si peste termenul prevazut la alin. (1), dar nu mai tarziu de 6 luni de la
data emiterii actului.”

Potrivit art. 63 alin.(1) din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor,
"pot fi numiti in magistraturd, pe bazd de concurs, daca indeplinesc conditiile prevazute la art. 5
alin. (3), fostii judecdtori si procurori care si-au incetat activitatea din motive neimputabile (...) cu
o vechime in specialitate de cel putin 5 ani”, iar art. 76 alin, (1) din lege prevede ca, dupa afisarea
rezultatelor definitive ale concursului, candidatii admisi dupd cele doud etape ale concursului vor
fi verificati sub aspectul indeplinirii conditiei bunei reputatii previzute la art. 5 alin. (3) lit. ¢). In
conformitate cu dispozitiile art. 77 din lege, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii este cel
care hotdréste cu privire la indeplinirea de cdtre candidatii admisi a conditiei bunei reputatii si
valideazs rezultatele concursului, candidatii care nu se bucura de o bund reputatie fiind declarati
respingi.

prin Decretul Presedintelui Romaniei nr. 699/20.09.2011,
Monitorul Oficial nr. 681/26.09.2011.
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Prin decizia nr. inalta
Curte de Casatie si Justitie a respins recursul ca nefondat.
Prin Decizia nr. Curtea Constitutionalda a admis exceptia de
neconstitutionalitate ridicatd de Dumitru Mircea Dinicd in

§i a constat ca dispozitiile art. 100 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor sunt constitutionale numai in mdsura in care

In Decizia nr. Curtea Constitutionald a retinut c3,

Acest caracter vremelnic al efectelor vizeaza doar
acele care presupun mentinerea in magistraturd,

sunt insa perpetue, existand chiar o
prevedere explicita care stipuleaza ca pot fi reincadrati in functie fostii judecatori, procurori sau
magistrati-asistenti care au fost eliberati din functie prin pensionare si cu privire la care nu s-a

De asemenea, Curtea a retinut ca in cazul aitor profesii se prevede un
inclusiva constand in destituirea din functia publica (3 ani conform actualei
reglementari - Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ si 7
ani sub imperiul Legii nr. 188/1999, abrogata prin Codul administrativ), respectiv 3 ani in cazul
eliberarii din functie a personalului de specialitate juridicd asimilat judecatoritor §i procurorilor
din cadrul Ministerului Public, al Ministerului Justitiei si al Institutului National de Criminologie.

in aceeasi decizie, Curtea a mai retinut c3 Legea nr. 303/2004 a instituit o

aplicabile in mod gradual in functie de gravitatea abaterii savarsite, excluderea din

magistratura fiind cea mai aspra dintre acestea i avand, totodatd, caracter permanent. Curtea a
constatat ¢d perpetuitatea acestei sanctiuni serveste unui scop legitim, acela de o conferi
perenitate prestigiului profesiei si imaginii justitiei, efectele definitive ale sanctiunii excluderii din

" In noua Lepe nr, 303/2022 privind staiutul judecatorilor st procurorilor, aceste abateri surl prevazute de art. 271 lic 4 sih)
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magistraturd consolidand increderea intregii societafi in independenta, impartialitatea si
eficacitatea justitiei. In acelasi timp, efectul permanent al sanctiunii mentionate este adecvat
finalitdtii pe care si-o propune, fiind, In principiu, o optiune legald corespunzdtoare, aptd sd
indeplineasca scopul legitim urmadrit.
in ceea ce priveste caracterul necesar al duratei nelimitate in care actioneaza

Curtea a constatat cd nu este intrunita exigenta
ingerintel minime, scopul urmarit putand fi atins si printr-un mod mai putin drastic si categoric.
Aceasta concluzie rezulta din particularizarea |a ipoteza accederii sau reinscrierii in profesia de
avocat, pentru care Legea nr. 51/1995 impune anumite conditii, printre care §i pe aceea ca
persoana care aspira la aceasta profesie sa nu fie nedemna ca urmare a aplicarii masurii excluderii
din profesie ca
retinut cd lipsa reglementarii unui termen in care efectele acestei sanctiuni sa inceteze constituie
un impediment absolut si perpetuu in ceea ce priveste dreptul persoanei de a dobandi calitatea
de avocat si, implicit, de a exercita aceasta profesie.

in considerentele deciziei pronuntate inainte de adoptarea Legii nr. 303/2022, Curtea a
accentuat necesitatea completarii reglementarii actuale si a pus in vedere legiuitorului sa
consacre institutia radierii, dupa un anumit termen,

astfel incat aceastd sonctiune sa nu mai impiedice, in mod definitiv si iremediabil,
dreptul persoanei aflate in situatio analizatd de a fi inscrisd in profesia de avocat.

in ceea ce priveste radierea unei sanctiuni disciplinare, Plenul retine cd, in Legea nr.
303/2004 nu a existat vreo dispozitie prin care sa fie consacrata posibilitatea radierii sanctiunii
disciplinare aplicate magistratului, dupa trecerea unui anumit interval de timp in care acesta sa
nu mai fi savarsit nicio abatere disciplinara.

in noul statut al judecatorilor si procurorilor se prevede la art. 273 alin 3 din Legea nr.
303/2022, ca sanctiunile disciplinare se radiaza de drept in termen de 3 ani de la data executarii,
dacd judecatorului sau procurorului nu i se aplicd o noua sanctiune disciplinard in acest termen.
Din interpretarea noilor dispozitii legale reiese ¢a radierea unei sanctiuni disciplinare intervine de
drept, ope legis, pentru toate categoriile de sanctiuni prevazute de lege, la implinirea unui anumit
termen stabilit prin lege = de 3 ani de la data executarii si produce efecte doar pentru viitor.

Pe de alta parte, pentru a nu goli de continut dispozitiile referitoare la sanctiunea excluderii
din magistratura si a efectelor acestei sanctiuni, in Legea nr. 303/2022 se prevede |a art. 215 ¢3
“nu beneficiaza de pensia de serviciu prevazuta la art. 211 judecatorii, procurorii, magistratii-
asistenti si personalul de specialitate juridica asimilat acestora cu privire la care s-a stabilit
sanctiunea disciplinard a excluderii din magistraturd. Aceste persoane pot beneficio de pensie in
sistemul public, in conditiile legii”.
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Plenul constatd ca procedura disciplinard are efecte in cariera magistratilor, iar acest aspect
rezulta inclusiv din cuprinsul dispozitiilor art. 52 alin. (1) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, care prevad ca “Pe durata procedurii disciplinare, sectia corespunzdatoare
a Consilivlui Superior al Magistraturii, din oficiu sau la propunereo inspectorului judiciar, poate
dispune suspendarea din functie a magistratului, péné la solutionarea definitivd a actiunii
disciplinare, dacd exercitarea in continuare a functiei ar putea afecta desfdsurarea cu
impartialitate a procedurilor disciplinare sau dacéd procedura disciplinard este de naturd sé aducé
atingere gravd prestigiului justitiei. Hotardrea prin care s-a dispus suspendarea din functie se
redacteazd, obligatoriu, la momentul pronuntdrii si se comunicd, de indatd, in scris, judecatorului
sau procurorului vizat. Pdnd la data comunicdrii hotdrérii judecatorului sau procurorului vizat,
aceasta nu produce efecte in ceea ce priveste cariera si drepturile acestuio. Mdsura suspendarii
poate fi reevaluatd oricdnd pe durata judecdrii actiunii disciplinare, pana la pronuntarea hotdrérii
de citre sectia corespunzdtoare.” lar potrivit alineatului (6) al aceluiasi articol, pe durata
procedurii disciplinare, “solutionarea cererii de acordare a pensiei de serviciu se suspendad pdnd lo
solutionarea definitivd a actiunii disciplinare, Sectia corespunzitoare a Consiliului Superior al
Magistraturii va informa Casa Nationald de Pensii Publice cu privire la aparitia uneia dintre
situatiile prevazute de prezentul articol care are ca efect suspendarea sou reluarea procedurii de
solutionare a cererii de acordare a pensiei de serviciu. Informarea cuprinde elementele necesare
pentru aplicarea mdsurii respective de cdtre casele teritoriale de pensii, inclusiv datele de
identificare a persoanei, temeiul de drept al masurii, precum si data de la care se aplics.”

Totodata, in art. 54 alin. 1 ultima tez& si alin. 3 din Legea nr. 305/2022, se prevede ci
eliberarea din functie nu impiedicd continuarea procedurii disciplinare, iar “in cazul in care
persoana cu privire la care se desfasoard procedura disciplinard nu mai are calitatea de judecator
sau procuror, dacd se exercitd actiunea disciplinard, sectia corespunzatoare, cdnd constatd cd
sesizarea este intemeiatd, stabileste una dintre sanctiunile disciplinare prevézute de lege, in raport
cu gravitatea abaterii disciplinare si cu circumstantele personale ale celui care a savarsit-o.
Sanctiunea disciplinard astfel stabilitd nu se mai executd. Hotdrdrea sectiei prin care s-a aplicat
sanctiunea disciplinard, ramasd definitiva, se ataseazd la mapa profesionald a persoanel in
cauza.”

Referitor la regulamentul privind concursul de admitere in magistraturd, Plenul retine ca
acesta se aproba de Plenul Consiliului Superior al Magistraturii, la propunerea Institutului National
al Magistraturii, prin hotdrére care se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, astfel cum este
stipulat in art. 63 alin. (3) din Legea nr. 303/2022.

Proiectul Hotdrarii Plenului Consiliului Superior al Magistraturii pentru aprobarea
Regulamentului concursului de admitere in magistraturd a fost publicat pe pagina de internet a
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Consiliului in procedura de consultare publicd prevazutd de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald, urmand ca, ulterior finalizarii acestei proceduri, Plenul s3 analizeze si sa
dispund asupra aprobarii noului regulament.

Tn acest context, vechiul Regulament nu mai produce efecte, in conditiile in care urmeaza
s3 fie adoptata o noud legislatie secundara.

Referitor la participarea petentului la urmatorul concurs de admitere in magistratura se
constata c3 verificarea indeplinirii conditiilor legale de participare la concursul de admitere in
magistraturd se realizeaza de citre comisia de organizare a acestuia constituita prin hotarare a
Plenului Consiliului, comisia efectuand verificdri inclusiv in ceea ce priveste indeplinirea conditiei
bunei reputatii, iar, in final Plenul hotiraste cu privire la indeplinirea de catre candidatii admisi a
conditiei bunei reputatii si valideaza rezultatele concursului.

in raport cu cele prezentate, avand in vedere ca prezumtia de legalitate §i temeinicie a
actului atacat nu a fost rasturnatd, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii va dispune
respingerea plangerii prealabile formulate de catre domnul Dinicd Dumitru Mircea, fost judecator
impotriva Hotararii Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.

Fatd de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. e) din Legea nr 305/2002
privind Consiliul Superior al Magistraturii si ale art. 1 alin. (6) si art. 7 alin. (1) si (5) din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004 cu modificirile si completarile ulterioare, prin vot
direct si secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti,

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea plangerii prealabile formulate de domnul Dinica Dumitru-Mircea, fost

judecator impotriva Hotararii nr. a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii.
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Art.2 - Prezenta hotarare se comunica Directiei resurse umane §i organizare, pentru a fi
pusd in aplicare, conform legii.

Datéd Tn Bucuresti, la data de 15 junie 2023

Pregedinte,
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