CONSILIUL SUPERTOR AL MAGISTRATURII

JConsiliul Superior al Magistraturil este garantul independentel justifiei”
{art 133 alin.1 din Constitutie, republicatd)
—

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 1146
din 06 aprilie 2023

Prin cererea inregistratd in format electronic la Consiliul Superior al Magistraturii la data
de 17.02.2023, doamna COVACI-CAUTIS ANA-SIMONA, judecitor la Judecitoria Cornetu, a
solicitat transferul la una dintre Judecatoriile Sectoarelor 3, 1, 4, 6 sau 2 Bucuresti.

in motivarea solicitrii formulate, doamna Covaci-Cautis Ana-Simona a invocat motive
de ordin personal si profesional. Astfel, a aritat cd motivul determinant este reprezentat de
impactul navetei pe care o efectueazd zilnic la locul de munc# asupra

Astfel, timpul efectiv petrecut spre si de la locul de munci in conditii de
trafic,

in ceea ce priveste motivele de ordin profesional, doamna judecitor a mentionat ¢3 in
anul 2011 a absolvit cursurile de master din cadrul Universitatii din Bucuresti, iar un alt motiv
pentru care solicitd transferul este acela de a-si continua studiile (Scoala Doctoral) la aceeasi
institutie unde a fost studenta i ulterior masteranda. Totodat3, doamna judecdtor a invederat
cd a dobandit experientd atat ca procuror cat si ca judecitor, exprimandu-si disponibilitatea de a
activa inclusiv intr-o sectie penald, dupd necesitate, respectiv in oricare dintre sectiile sau
completurile impuse fatd de cerintele instantelor la care a solicitat transferul.

In temeiul dispozitiilor art. 189 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, Directia resurse umane sl organizare a Intocmit nota nr.
2141/DRUO/7165/5T/2023, insotitd de datele relevante previzute de articolul mentionat, in
format electronic, prin aplicatia EMAP,

Fata de cererea formulatd, analizind nota Directiei resurse umane §i organizare si
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vizand inscrisurile atasate, Sectia pentru judecdtori retine urmatoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 188 alin. (1) - (3) din Legea nr. 303/2022:

(1) Transferul judecdtorilor si procurorilor de la o instantd la altd Instantd sau de la un
parchet la alt parchet, inclusiv la §i de la instantele si parchetele militare, ori la o institutie
publicd se aprobd, la cererea celor in cauzd, de sectia corespunzitoare a Consiliului Superior al
Magistraturii, cu avizul motivat al presedintelui instantel sau al conducétorului parchetului de
unde se transferd si unde se transferd, insofite de punctul de vedere al presedintilor curtilor de
apel sau al procurorilor generali ai parchetelor de pe langd curtile de apel in circumscriptio
céirora se afld instanta sau parchetul de unde se transferd si unde se transferd. In cazul in care
transferul se solicitd in circumscriptia aceleiasi curfi de apel sau a aceluiasi parchet de pe ldnga
curtea de apel este necesar punctul de vedere al presedintelui respectivei curti de apel sau al
procurorului general al parchetului de pe langd respectiva curte de apel.

(2) Transferul nu se poate face la instante sau parchete de nivel superior celor la care
judeciétorul sau procurorul are dreptul sd functioneze, potrivit legii. In cazul transferului la
instante sau parchete superioare unde are dreptul sé functioneze potrivit gradului profesional
avut, judecdtorul sau procurorul care se transferd trebuie sé fi functionat efectiv cel putin un an
la o Instantd ierarhic inferioard sau, dupd caz, la un parchet ierarhic inferior ori la structurile de
parchet specializate.

(3) Posturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer”.

T temeiul art. 189 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, Ia data de 30.01.2023 s-a publicat pe
pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii anuntul privind organizarea prezentei
sesiuni de transfer a judecitorilor la instantele judecdtoresti si calendarul estimativ, precum si
situatia instantelor |a care existd posturi vacante de judecdtor.

n conformitate cu prevederile art. 190 alin. (2) - (3) 5i (5) din Legea nr. 303/2022:

“(2) Dupéd centralizare, pe pagina de internet a Consiliulul Superior al Magistraturii se
publicd o situatie privind cererile de transfer formulate si instantele sau parchetele pentru care s-
a solicitat transferul.

(3) In termen de 5 zile de la data publicdril informatiilor prevdzute la alin. (2), judecdtorii
sau procurorii pot depune la Consiliul Superior al Magistraturii cereri de transfer pentru posturile
care ar putea deveni vacante ca urmare a admiterii unei cereri de transfer formulate in conditiile
alin. (1). Dispozitiile referitoare la continutul cererii prevdzute la alin. (1) se aplicd in mod
corespunzdtor. {...)

(5) Cererile de transfer formulate potrivit alin. (3) se analizeazd si se solutioneaza de
Sectia pentru judecdtori, respectiv de Sectia pentru procurori in sedinta urmdtoare celei
prevézute la alin. (4), in baza criteriilor prevazute la art. 192."
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In ceea ce priveste situatia posturilor avute in vedere in prezenta sedintd, se retine c3,
potrivit dispozitiilor legale in vigoare, precitate, sunt considerate ca utile in aceasts etapa
posturile vacantate |a instante n etapa |, ca urmare a masurilor dispuse in sedintele din datele
de 28.03.2023 5i 30.03.2023 ale Sectiei pentru judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii.

Sectia pentru judecatori retine cd, in prezenta sedintd, sunt analizate exclusiv cererile de
transfer inregistrate la Consiliul Superior al Magistraturii in perioada 17.02.2023 — 23.02.2023.

Din analiza traseului profesional, rezult¥ c3 doamna Covacl-Cautig Ana-Simona are o
vechime de 8 ani si 4 luni in profesie, dintre care 4 ani si 2 luni la Judecatoria Cornetu.

Conform evidentelor directiei de resort, la Judecitoria Cornetu, instanta de la care s-a
solicitat transferul, din cele 21 de posturi de judecitor prevdzute in schemd, sunt vacante 3
posturi, dintre care pentru un post s-a aprobat ocuparea pe perioadd nedeterminatd, in
conditiile legii si existd 3 posturi temporar vacante neocupate. Se mai refine ca functia vacanti
de presedinte este ocupati prin delegare.

in anul 2022, la Judecitoria Cornetu, incarcdtura cauzelor/judecitor a fost de 1432,
comparativ cu media nationald de 1159, iar incdrcitura cauzelor/schemd a fost de 1295,
comparativ cu media nationald de 893,

la Judecdtoria Sectorului 1 Bucuresti, una dintre instantele la care s-a solicitat
transferul, dintre cele 78 de posturi de judecitor prevazute in schemd, sunt vacante si utile in
prezenta procedura 16 posturi, dintre care 2 posturi sunt ocupate pe perioada nedeterminatd,
in conditiile legii.

in anul 2022, la Judecitoria Sectorului 1 Bucuresti, incarcatura cauzelor/judecitor a fost
de 1385, comparativ cu media nationald de 1159, iar incircitura cauzelor/schemd a fost de
1177, comparativ cu media national3 de 893.

La Judecdtoria Sectorului 2 Bucuresti, una dintre instantele la care s-a solicitat
transferul, dintre cele 50 de posturi de judecdtor previzute in schema, sunt vacante si utile in
prezenta procedura 5 posturi,

in anul 2022, la Judecitoria Sectorului 2 Bucuregsti, incarcdtura cauzelor/judecitor a fost
de 1002, comparativ cu media national3 de 11589, iar incarcdtura cauzelor/schem3 a fost de 952,
comparativ cu media nationald de 893.

Conform evidentelor aceleiasi directii, la Judecitoria Sectorului 3 Bucuresti, una dintre
instantele Ia care s-a solicitat transferul, dintre cele 66 de posturi de judecdtor previzute in
schemd, sunt vacante si utile in prezenta procedura 6 posturi.

In anul 2022, Ia Judecitoria Sectorului 3 Bucuresti, incarcatura cauzelor/judecétor a fost
de 814, comparativ cu media national3 de 1159, iar incircitura cauzelor/schem3 a fost de 707,
comparativ cu media national3 de 893.

e
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la Judec3toria Sectorului 4 Bucuresti, una dintre instantele la care s-a solicitat
transferul, dintre cele 54 de posturi de judecator previzute in schema, sunt vacante i utile in
prezenta procedurd 2 posturi.

n anul 2022, la Judecdtoria Sectorului 4 Bucuresti, incircitura cauzelor/judecator a fost
de 835, comparativ cu media nationala de 1159, lar incircitura cauzelor/schema a fost de 767,
comparativ cu media nationala de 893.

La Judecitoria Sectorului 6 Bucuresti, una dintre instantele la care s-a solicitat
transferul, dintre cele 33 de posturi de judecdtor previzute in schema, este vacant i util in
prezenta procedurd un post.

in anul 2022, la Judecétoria Sectorului 6 Bucuresti, incircitura cauzelor/judecdtor a fost
de 1048, comparativ cu media nationald de 1158, iar incircitura cauzelor/schema a fost de 907,
comparativ cu media nationald de 893.

in temeiul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, Judecatoria Cornetu si Judecatoria
Sectorului 1 Bucuresti au avizat nefavorabil transferul doamnei judecdtor Covaci-Cautis Ana-
Simona, Judecdtoria Sectorului 2 Bucuresti si Judec3toria Sectorului 3 Bucuresti au avizat
favorabil transferul doamnei judecator, iar Judecatoria Sectorului 4 Bucuresti §i Judecdtoria
Sectorului 6 Bucuresti au Idsat solutionarea cererii la aprecierea Sectiei pentru judecatori.
Totodat3, Curtea de Apel Bucuresti a exprimat un punct de vedere nefavorabil transferului
doamnei judecator.

in motivarea avizului nefavorabil, presedintele Judecstoriei Cornetu a invocat situatia
foarte grava in ceea ce priveste ocuparea posturilor de judecdtor, cu atat mai mult cu cat, intr-o
perioadd foarte scurtd de timp, aceastd instantd s-a confruntat cu fluctuatii de personal
deosebite. Tn acest sens, s-a ardtat ca 4 judecatori sunt delegati la alte instante, 1 judecdtor a
fost desemnat in calitate de judecdtor de supraveghere a privarii de libertate la Penitenciarul
Bucuresti — Rahova pentru o perioadd de un an, completu! fiind desfiintat, 2 judectori au fost
eliberati din functie prin pensionare in anul 2022, iar in acelasi an 1 judecator a fost promovat la
Tribunalul Bucuresti.

Tn ceea ce priveste volumul de activitate al Judecitoriel Cornetu, s-a ardtat ca
incircitura pe judecitor la aceastd instantd a fost in anul 2022 de 1432,2 dosare/judecator, prin
raportare la dosarele nou intrate, conform datelor extrase din Statis Central. Totodatd, prin
raportare la numarul de dosare rulate, incdrcatura a fost de 1482 dosare/judecitor. in luna
ianuarie, incircitura efectiva pe judecdtor a fost de 519 dosare/judecdtor cu o complexitate de
2459,76/judecator.

Referitor la conduita solicitantei, s-2 aratat cd doamna judecdtor a manifestat o
atitudine demn3 atat fatd de profesie, ct si fatd de actul de justitie, nu a incdlcat Codul
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deontologic al judecdtorilor si procurorilor si nu a fost sanctionata disciplinar.

in motivarea avizului acordat, presedintele Judecétoriei Sectorului 1 Bucuresti a avut in
vedere vechimea redusa a doamnei judecédtor, coroboratd cu volumul mare de activitate la
aceastd instantd, precum si complexitatea ridicatd a cauzelor inregistrate la Judecdtoria
Sectorului 1 Bucuresti. Totodatd, s-a avut in vedere specializarea cu preponderenta in materie
penald a solicitantei, in conditille in care, la aceastd instantd, posturile vacante sunt doar in
cadrul sectiilor civile.

Presedintele Judecatoriei Sectorului 2 Bucuresti a aratat cd acorda aviz favorabil, avind
in vedere cd un numar de 15 judecatori, desi sunt incadrati la aceasta instantd, temporar nu fsi
desfdsoard activitatea la Judecatoria Sectorului 2 Bucuresti. Totodatd, in anul 2022, volumul de
activitate al instantei a fost in mod constant la nivelul mediei nationale, sens in care lipsa
efectivd a unor judecatori din instant3 este de naturad a conduce la un blocaj real, ingreunand
astfel atingerea unui standard optim de eficienta.

La acordarea avizului favorabil, presedintele Judecatoriei Sectorului 3 Bucuresti a aratat
ca aceasta instanta s-a confruntat, incepdnd cu anul 2022, cu o fluctuatie masiva de personal in
randul judecatorilor, fiind delegati din cadrul instantei un numdr de 15 judecatori, 9 judecatori
sunt detasati, iar un numadr de 6 judecdtori s-au pensionat, fiind desfiintate 8 completuri de
judecata, ceea ce a condus la cresterea numarului de dosare pentru judecatorii ramasi efectiv in
activitate.

Presedintele Judecatoriei Sectorului 4 Bucuresti a precizat ca a lasat solutionarea cererii
la aprecierea Sectiei pentru judecatori, intrucat avizul favorabil a fost acordat pentru judecitorii
delegati la aceasta instanta, pentru respectarea principiului continuitatii.

La baza emiterii punctului de vedere nefavorabil, presedintele Curtii de Apel Bucuresti a
avut in vedere nevoile instantel de la care s-a solicitat transferul, deficitul cronic de judecatori si
numdrul mare de dosare, astfel cum rezultd din datele statistice privind clasamentul
judecatoriilor in functie de incarcdtura medie de dosare/judecator efectiv.

Potrivit art. 192 din Legea nr. 303/2022:

~La solutionarea cererilor de transfer ale judecétorilor la alte instante si ale procuroritor
la alte parchete se au in vedere urmdtoarele criterii:

a) motivele cuprinse in avizele motivate si punctele de vedere prevdzute la art. 188 alin.
(1);

b) volumul de activitate al instantei sau al parchetului de la care se solicitd transferul si
la care se solicit transferul, numdrul posturilor vacante si al posturilor temporar vacante la
instantele sau la parchetele implicate si dificultdtile de ocupare a acestora;

¢) specializarea judecdtorului sou a procurorului, specializérile complementare,

e —

——
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vechimea in cadrul sectiei sau al completului corespunzdtor specializdrii;

d) vechimea la instanta sau la parchetul de la care se solicitd transferul;

e) vechimea efectivd in functia de judecdtor sau, dupd coz, de procuror;

f) vechimea in gradul aferent instantei sau parchetului la care se solicitd transferul;

g) disponibilitatea de a activa in sectia sau In completul corespunzdtor specializérii
postului vacant;

h) domiciliul sau, dupd caz, resedinta solicitantului;

i) distanta dintre domiciliul sau, dupd caz, resedinta si sediul instantei sau al parchetului
la care functioneazd judecdtorul sau procurorul i posibilitdtile reale de navetd, inclusiv timpul
afectat acesteia;

j) starea de sdndtate si situatia familiala”.

Analizind cererea de transfer formulatd, prin raportare la criteriile legale mai sus
aritate, care nu au o ordine de prioritate i reclamd o evaluare comparativd si cumulativa,
precum si la necesitatea mentinerii unui echilibru intre interesul public - buna functionare a
instantelor - pe care Consiliul Superior al Magistraturii are obligatia sa-| ocroteascd in
exercitarea rolului siu de garant al independentei justitiei si interesul legitim privat al persoanei
care a formulat o cerere de transfer, Sectia pentru judecdtori retine, aldturi de motivele
invocate de doamna judecdtor Covaci-Cautis Ana-Simona, volumul de activitate al Judecatoriei
Cornetu, situat semnificativ peste media nationald si peste cele inregistrate la instantele la care
s-a solicitat transferul in perioada de referint3 analizatd, dublat de ponderea mare a posturilor
de judecdtor vacante si temporar vacante, comparativ cu ponderile existente |a instantele la
care s-a solicitat transferul, aspecte care au condus in esenta la exprimarea punctului de vedere
si avizului nefavorabile de citre Curtea de Apel Bucuresti si Judecatoria Cornetu, neputand
ignora rolul insemnat al presedintilor curtilor de apel in gestionarea optimd a resurselor umane
din cadrul instantelor arondate.

Totodatd, Sectia are in vedere cé indeplinirea conditiilor prevdzute de lege pentru ca un
judecator sa obtind transferul conferd acestuia o vocatie la transfer, care poate fi valorificata
doar in anumite conditii care sd corespundd, totodatd, nevoilor sistemului judiciar pentru
asigurarea premiselor unui act de justitie de calitate, efectuat cu celeritate. Astfel, motivele
invocate de doamna judec3tor Covaci-Cautis Ana-Simona in sustinerea prezentei solicitari nu pot
prevala fatd de interesele instantei la care aceasta isi desfagoarad activitatea, respectiv asigurarea
resurselor umane necesare bunei functiondri i echilibrarea volumului de munca.

in raport de considerentele de mai sus, fird a ignora motivele invocate in sustinerea
cererii de transfer de doamna judecitor Covaci-Cautis Ana-Simona si vechimea solicitantei,
refinand toﬂjata aspectele expuse in punctul de vedere si avizele exprimate de instantele
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implicate, Sectia pentru judecdtori va respinge cererea formulatd de magistratul antereferit,
apreciind ¢d transferul doamnei judecdtor Covaci-Cautis Ana-Simona la acest moment este de
natura a genera grave disfunctionalitati in buna desfasurare a activitatii Judecatoriei Cornetu,
instantd pentru care nu se formuleaza in mod frecvent optiuni pentru ocuparea posturilor
vacante de judecdtor 5i de la care s-a dispus transferul a 2 judecatori in sedinta din data de
30.03.2023 a Sectiei pentru judecatori.

Fat3 de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. j) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii si art. 188 - 192 din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, prin vot direct §i secret, cu unanimitatea voturilor membrilor
prezenti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea cererii de transfer de la ludecdtoria Cornetu la Judecatoriile
Sectoarelor 3, 1, 4, 6 sau 2 Bucuresti, formulatd de doamna judecdtor COVACI-CAUTI§ ANA-
SIMONA.

Art.2 - Prezenta hotérdre a Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii
se comunicd Directiei resurse umane si organizare, in vederea ludrii masurilor legale.

Data in Bucuresti, la data de 06 aprilie 2023
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