CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

JConsiliul Superior al Magistraturii este garantul independentel jusoiiei®
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicatd)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU JUDECATORI

HOTARAREA nr. 1116
din 06 aprilie 2023

Prin cererea inregistrata in format electronic la Consiliul Superior al Magistraturii la data
de 21.02.2023, doamna NECULAI FLORIANA-ALINA, judecator la Judecatoria Ploiesti, a solicitat
transferul la Judecatoriile Sectoarelor 1, 2, 3, 4 sau 6 Bucuresti.

in motivarea cererii, doamna judecdtor Neculai Floriana-Alina a invocat motive de ordin
profesional si personal, exprimandu-si disponibilitatea de a activa la instanta unde va fi
transferatd in oricare dintre sectlile/completele la care cerintele instantei respective o impun.

Din punct de vedere personal, a aratat doamna judecdtor cd este originard

in temeiul dispozitillor art. 189 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, Directia resurse umane §i organizare a intocmit nota nr.
2141/DRUO/7165/5T/2023, insotitd de datele relevante prevdzute de articolul mentionat, in
format electronic, prin aplicatia EMAP.

Fata de cererea formulatd, analizand nota Directiei resurse umane si organizare si vazand
inscrisurile atasate, Sectia pentru judecdtori retine urmdtoarele:

Potrivit dispozitiilor art, 188 alin. (1) - (3) din Legea nr. 303/2022:

«(1) Transferul judecdtorilor si procurorilor de la o instantd la altd instantd sau de la un
parchet la alt parchet, inclusiv la si de la instantele si parchetele militare, ori la o institutie publicd
se aprobd, la cererea celor in cauzd, de sectia corespunzétoare a Consiliului Superior al
Magistraturii, cu avizul motivat al presedintelui instantei sau al conducdtorului parchetului de
unde se transferd si unde se transferd, insofite de punctul de vedere al presedintilor curtilor de
apel sau al procurorilor generali ai parchetelor de pe lGngd curtile de apel in circumscriptia cérora
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se afld instanta sau parchetul de unde se transferd si unde se transferd. In cazul in care transferul
se solicitd in circumscriptio aceleiasi curti de apel sau a aceluiasi parchet de pe ldnga curtea de
apel este necesar punctul de vedere al presedintelui respectivei curti de apel sau al procurorului
general al parchetului de pe langé respectiva curte de apel.

(2) Transferul nu se poate face la instante sau parchete de nivel superior celor la care
judecétorul sau procurorul are dreptul sé functioneze, potrivit legii. In cazul transferului la instante
sau parchete superioare unde are dreptul sd functioneze potrivit gradului profesional avut,
judecdtorul sau procurorul care se transferd trebuie sa fi functionat efectiv cel putin un an la o
instantd ierarhic inferioara sau, dupd caz, la un parchet ierarhic inferior ori la structurile de parchet
specializate,

(3) Posturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer”,

Tn temeiul art. 189 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, la data de 30.01.2023 s-a publicat pe
pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii anuntul privind organizarea prezentei
sesiuni de transfer a judecatorilor |a instantele judec3toresti si calendarul estimativ, precum si
situatia instantelor la care existd posturi vacante de judecator.

Tn conformitate cu prevederile art. 190 alin. (2) - (3) si (5) din Legea nr. 303/2022:

“(2) Dupé centralizare, pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii se
publicd o situatie privind cererile de transfer formulate si instantele sau parchetele pentru care s-
a solicitat transferul.

(3) in termen de 5 zile de la data publicdrii informatiilor prevézute la alin. (2), judecatorii
sau procurorii pot depune la Consiliul Superior al Magistraturii cereri de transfer pentru posturile
care ar putea deveni vacante ca urmare a admiterii unei cereri de transfer formulate in conditiile
alin. (1). Dispozitiile referitoare la continutul cereril prevazute la alin. (1) se aplicd in mod
corespunzator. (...)

(5) Cererile de transfer formulate potrivit alin. (3) se analizeazd si se solutioneazd de Sectia
pentru judecdtori, respectiv de Sectio pentru procurori in sedinta urmatoare celei prevazute la alin.
{4), in baza criteriilor prevazute la art. 192.”

in ceea ce priveste situatia posturilor avute in vedere in prezenta sedinta, se retine c3,
potrivit dispozitiilor legale in vigoare, precitate, sunt considerate ca utile in aceastd etapa
posturile vacantate la instante in etapa |, ca urmare a masurilor dispuse in sedintele din datele de
28.03.2023 si 30.03.2023 ale Sectiei pentru judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii.

Sectia pentru judecdtori retine c3, in prezenta sedinta, sunt analizate exclusiv cererile de
transfer inregistrate la Consiliul Superior al Magistraturii in perioada 17.02.2023 - 23.02.2023.
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Din analiza traseului profesional, rezultd ¢ doamna Neculai Floriana-Alina are o vechime
de 6 ani si o lund in functia de judecator (inclusiv perioada de auditor de justitie), dintre care 2 ani
si 4 luni la Judecatoria Ploiegti.

Conform evidentelor directiei de resort, la Judecdtoria Ploiesti, instanta de la care s-a
solicitat transferul, din cele 47 de posturi de judecdtor prevazute in schema, sunt vacante 12
posturi, dintre care pentru 3 posturi s-a aprobat ocuparea pe perioadd nedeterminatd, in
conditiile legii, unul dintre judecédtoril instantei este stagiar si existd 3 posturi temporar vacante
neocupate.

fn anul 2022, la Judecdtoria Ploiesti, incircitura cauzelor/judecdtor a fost de 930,
comparativ cu media nationald de 1159, iar incarcdtura cauzelor/schemd a fost de 785,
comparativ cu media nationala de 893.

Conform evidentelor aceleiasi directii, la Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti, una dintre
instantele la care s-a solicitat transferul, dintre cele 78 de posturi de judecdtor prevdzute in
schemd, sunt vacante si utile in prezenta procedura 16 posturi, dintre care 2 posturi sunt ocupate
pe perioada nedeterminata, in conditiile legii.

in anul 2022, la Judecdtoria Sectorului 1 Bucuresti, incdrcitura cauzelor/judecdtor a fost
de 1385, comparativ cu media nationald de 1159, iar incarcadtura cauzelor/schemd a fost de 1177,
comparativ cu media nationalad de 893.

La Judecdtoria Sectorului 2 Bucuresti, una dintre instantele la care s-a solicitat transferul,
dintre cele 50 de posturi de judecator prevazute in schemad, sunt vacante si utile in prezenta
procedurd 5 posturi.

in anul 2022, la Judecatoria Sectorului 2 Bucuresti, incdrcatura cauzelor/judecitor a fost
de 1002, comparativ cu media nationald de 1159, iar incarcatura cauzelor/schema a fost de 952,
comparativ cu media nationald de 893,

La Judecatoria Sectorului 3 Bucuresti, una dintre instantele la care s-a solicitat transferul,
dintre cele 66 de posturi de judecdtor prevdzute in schemad, sunt vacante si utile in prezenta
procedurd 6 posturi.

in anul 2022, la Judecdtoria Sectorului 3 Bucuresti, incarcitura cauzelor/judecitor a fost
de 814, comparativ cu media nationala de 11589, iar Iincdrcdtura cauzelor/schema a fost de 707,
comparativ cu media nationala de 893.

La Judecatoria Sectorului 4 Bucuresti, una dintre instantele |a care s-a solicitat transferul,
dintre cele 54 de posturi de judecator prevazute in schemd, sunt vacante si utile in prezenta
procedura 2 posturi.

Tn anul 2022, la Judecitoria Sectorului 4 Bucuresti, incircitura cauzelor/judecator a fost
de 835, comparativ cu media nationald de 1159, iar incarcatura cauzelor/schema a fost de 767,
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comparativ cu media nationala de 893.

La Judecatoria Sectorului 6 Bucuresti, una dintre instantele |a care s-a solicitat transferul,
dintre cele 33 de posturi de judecdtor prevdzute in schem3, este vacant si util in prezenta
procedurad un post.

n anul 2022, la Judecétoria Sectorului 6 Bucuresti, incdrcdtura cauzelor/judecator a fost
de 1048, comparativ cu media nationala de 1159, iar incarcatura cauzelor/schema a fost de 907,
comparativ cu media nationala de 893.

n temeiul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, Curtea de Apel Ploiesti si Judecétoria
Ploiesti au exprimat punct de vedere si aviz nefavorabile transferului doamnei judecator Neculai
Floriana-Alina, avand in vedere existenta posturilor vacante, fluctuatia de judecatori de la
Judecdtoria Ploiesti, aceasta fiind o instantd de tranzit pentru cei care doresc sd lucreze in
Bucuresti, ardtdndu-se cd, din schema de 47 de posturi a Judecatoriei Ploiesti, in activitate sunt
efectiv 35 de judecdtori, 28 in Sectia civild si 7 in Sectia penal3, iar in cursul anului 2022 au fost
desfiintate 11 completuri de judecatd in materie civil3, fiind repartizate, ciclic, 1914 dosare. De
asemenea, s-a mentionat ca au fost formulate 23 de cereri de transfer de la Judecatoria Ploiesti,
un numar impresionant in raport de numdrul judecdtorilor care functioneaza efectiv, 35 (dintr-o
schemd de 47), iar numdrul judecatorilor care opteazd pentru aceastd instantd este mult mai
redus. In ceea ce priveste motivele invocate in cuprinsul cererii de transfer de citre doamna
judecdtor Neculai Floriana-Alina, Judecdtoria Ploiesti a transmis cd acestea nu se circumscriu
conditiilor impuse de lege, intrucat deplasarea la Bucuresti, la sfarsit de saptamana, nu este de
naturd a afecta activitatea profesionala sau sociald a doamnei judecdtor, programul de lucru fiind
foarte flexibil, doamna judecétor avdnd posibilitatea sa isi gestioneze timpul in asa fel incat naveta
sa nu impieteze asupra imprejurare de care doamna judecdtor se foloseste si in
prezent.

Curtea de Apel Bucuresti a exprimat punct de vedere favorabil transferului mentionat,
raportat la deficitul mare de judecatori, volumul mare de activitate si incarcatura pe judecétor la
nivelul instantelor de sector.

Se retine c¢d Judecdtoria Sectorului 1 Bucuresti a avizat nefavorabil transferul antereferit,
avand in vedere vechimea redusd a solicitantei, coroboratd cu volumul mare de activitate si
complexitatea ridicatd a cauzelor inregistrate la Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti.

Sectia retine cad Judecatoria Sectorului 2 Bucuresti a avizat favorabil transferul mentionat,
aratand, in esentd, cd buna functionare a instantel este afectatd din cauza numarului de posturi
temporar vacante, iar efortul constant depus de conducerea si colectivul instantei pentru
cresterea i stabilizarea indicatorilor de eficienta a activitatii instantei nu poate suplini lipsa unui
post de judecdtor temporar vacant, precum §i cd, in anul 2022, volumul de activitate al instantei
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a fost in mod constant la nivelul mediei nationale, sens in care lipsa efectiva a unor judecatori din
instantd este de naturd a conduce la un blocaj real, ingreundnd astfel atingerea unui standard
optim de eficientd, iar Judecatoria Sectorului 3 Bucuresti a avizat favorabil transferul mentionat,
ardtand, in esentd, cd instanta antereferitd s-a confruntat, incepénd cu anul 2022, cu o fluctuatie
masiva de personal in rAndul judecétorilor.

Sectia pentru judecatori observd c3 Judecétoriile Sectoarelor 4 si 6 Bucuresti au
comunicat cd lasd la aprecierea Consiliului Superior al Magistraturii solutionarea cererii de
transfer formulatd de doamna judec&tor Neculai Floriana-Alina.

Potrivit art. 192 din Legea nr. 303/2022:

«~La solutionarea cererilor de transfer ale judecétorilor la alte instante i ale procurorilor
la alte parchete se au in vedere urmdtoarele criterii:

a) motivele cuprinse in avizele motivate si punctele de vedere previzute la art. 188 alin.
(1);

b) volumul de activitate al instantei sau al parchetului de la care se solicitd transferul si la
care se solicitd transferul, numdrul posturilor vacante si al posturilor temporar vacante la
instantele sau la parchetele implicate si dificultétile de ocupare a acestora;

¢) specializarea judecdtorului sau a procurorului, specializérile complementare, vechimea
in cadrul sectiei sau al completului corespunzdtor specializdrii;

d) vechimea la instanta sau la parchetul de la care se solicitd transferul;

e) vechimea efectivd in functia de judecdtor sau, dupd caz, de procuror;

f) vechimea in gradul aferent instantei sau parchetului la care se solicitd transferul;

g) disponibilitatea de a activa in sectia sau in completul corespunzétor specializarii
postului vacant;

h) domiciliul sau, dupd caz, resedinta solicitantului;

i) distanta dintre domiciliul sau, dupd caz, resedinta si sediul instantei sau ol parchetului
la care functioneazd judecdtorul sau procurorul si posibilitatile reale de navetd, inclusiv timpul
afectat acesteia;

J) starea de sdndtate si situatia familiala”.

Sectia pentru judecdtori constatd cd, in prezenta etap a sesiunii de transfer, 20 de
judecitori de |a Judec#toria Ploiesti au solicitat transferul la alte instante. Cu titlu prealabil, Sectia
constatd c3 19 dintre cele 20 de cereri de transfer antereferite au vizat instante aflate in
circumscriptia Curtii de Apel Bucuregti, motivele invocate fiind relativ similare, respectiv distanta
dintre localitatea de domiciliu {(municipiul Bucuresti) si localitatea in care se afl3 instanta la care
isi desfasoard activitatea, respectiv dificultitile pe care le presupune naveta, atat pe plan
personal/familial, cit si pe plan profesigal.
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Sectia retine totodatd aspectele expuse de Curtea de Apel Ploiesti si Judecdtoria Ploiesti
in punctele de vedere §i avizele exprimate, faptul c3, in sedintele din datele de 28.03.2023 si
30.03.2023 ale Sectiei, au fost admise 4 cereri de transfer de |a Judecdtoria Ploiesti, iar in prezenta
sesiune nu se impune admiterea niciunei cereri de transfer catre Judecatoria Ploiesti, precum si
imprejurarea cd pentru concursurile de admitere directa in magistraturd nu a fost indisponibilizat
niciun post la Judecdtoria Ploiesti.

in acelasi sens, Sectia mai retine c3 Judecdtoria Ploiesti este 0 instanta care s-a confruntat
in mod constant cu o situatie dificild, cauzata in principal de gradul de ocupare a schemel de
personal. in vederea preintdmpindrii unor asemenea situatii §i pentru a evita perturbarea
activitatii Judecatoriei Ploiesti prin supraincdrcarea celorlalti judecatori, aspect care determind
acordarea unor termene mai lungi, cu consecinta afectarii celeritétii solutionarii cauzelor si, in
mod indirect, a justitiabililor, in contextul dificultatilor cu care se confruntd instanta sub aspectul
fluctuatiei de personal (numarul cererilor de transfer formulate de la aceastd instanta fiind in mod
constant unul ridicat in fiecare sesiune de transfer), vdzand i situatia instantelor la care s-au
solicitat transferurile, precum si punctele de vedere si avizele instantelor implicate, Sectia pentru
judectori apreciazd optim transferul unui singur judecator de la Judecatoria Ploiegti.

Analizand concomitent cele 20 de cereri de transfer formulate de cdtre judecatori de la
Judecitoria Ploiesti, in raport de motivele invocate de solicitanti, precum si in raport de criteriile
previzute de art. 192 din Legea nr. 303/2022, care nu au 0 ordine de prioritate si reclama o
verificare comparativi §i cumulativa, vdzand punctele de vedere si avizele emise in temeijul art.
188 alin. (1) din aceeasi lege, cu luarea in considerare a necesitatii asigurdrii unui echilibru intre
interesele instantelor implicate, precum si intre interesul de ordin public privind buna functionare
a instantelor s interesul de ordin privat al solicitantilor, Sectia pentru judecatori apreciaza ca este
prioritard cererea formulatd de doamna judecator Vilcu Oana-Evelina, detasatd la Judecitoria
Sectorului 1 Bucuresti, avand in vedere vechimea si motivele invocate de magistratul antereferit,
precum si aspectele expuse in punctele de vedere si avizele instantelor implicate, considerdnd ca
prin masura transferului doamnei judecdtor Vilcu Oana-Evelina este respectat justul echilibru
intre interesul public ce trebuie ocrotit si interesul legitim al solicitanteli.

Astfel, Sectia observ ca, dintre cei 20 de solicitanti, doar doamna judecator Marin Liana
Georgiana are vechime mai mare in functie decat doamna judec3tor Vilcu Oana-Evelina, ins3,
intrucit doamna judecétor Marin Liana Georgiana a fost selectata pentru participarea la un stagiu
de un an la Curtea Europeand a Drepturilor Omului, vacantarea temporard a postului acesteia nu
va aduce un suport real instantelor la care solicitd transferul, iar deficitul de personal nu va fi
acoperit.
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De altfel, Sectia pentru judecdtori observd ca postul temporar vacant al doamnei
judecitor Vilcu Oana-Evelina, devenit vacant ca urmare a dispunerii transferului magistratului
mentionat, se va putea ocupa prin alte modalit3ti previzute de lege, masura antereferita avand
implicatii pozitive inclusiv sub aspectul asigurarii continuitatii completurilor in cadrul carora este
repartizatd doamna judecator.

Raportat la prezenta cerere, fird a ignora vechimea doamnei judecétor Neculai Floriana-
Alina, in contextul in care legea conferd judecdtorului o vocatie la transfer, care poate fi
valorificata doar in anumite conditii care sd corespunds, totodata, cerintelor sistemului judiciar
pentru asigurarea premiselor unui act de justitie de calitate, efectuat cu celeritate, Sectia pentru
judecatori apreciazi cd motivele invocate de doamna judecdtor Neculal Floriana-Alina in
sustinerea prezentei solicitdri nu pot prevala fatd de interesele instantei la care fsi desfasoard
activitatea, respectiv asigurarea resurselor umane necesare §i mentinerea unui grad
corespunzitor de ocupare a schemei, care s permitd buna functionare a instantei, vacantarea, la
acest moment, a postului sdu conducand la un dezechilibru intre interesul personal si interesul
public referitor la buna functionare a instantelor.

Tn raport de considerentele de mai sus, Sectia pentru judecdtori va respinge cererea de
transfer de la Judecitoria Ploiesti la Judecitoriile Sectoarelor 1, 2, 3, 4 sau 6 Bucuresti, formulata
de doamna judecator Neculai Floriana-Alina.

Fat3 de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. j) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii i art. 188 - 192 din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, prin vot direct §i secret, cu unanimitatea voturilor membrilor
prezenti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea cererii de transfer de la Judecatoria Ploiesti la Judecatoriile
Sectoarelor 1, 2, 3, 4 sau 6 Bucuresti, formulata de doamna judecdtor NECULAI FLORIANA-ALINA.
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Art.2 - Prezenta Hotdrdre nr. 1116/06.04.2023 a Sectiei pentru judecétori a Consiliului

Superior al Magistraturii se comunica@ Directiei resurse umane si organizare, in vederea ludrii
masurilor legale.

Data in Bucuresti, la data de 06 aprilie 2023

Presedinte,

—
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