CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

JConsiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justifiel”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicatd)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 1108
din 06 aprilie 2023

Prin cererea inregistratd in format electronic la Consiliul Superior al Magistraturii |a data
de 20.02.2023, doamna FILIPESCU ANDRA-ANGELA, judecdtor la Judecdtoria Alexandria, a
solicitat transferul la Judecdtoriile Sectoarelor 1, 3, 6, 2 sau 4 Bucuregti.

n motivarea cererii, doamna judecitor Filipescu Andra-Angela a invocat motive de ordin
profesional si personal, respectiv faptul ca este familiarizatd cu activitatea unei instante din
Bucuresti, anterior functiei de judecétor ocupénd functia de grefier de sedinta timp 8 ani'in cadrul
Judecitoriei Sectorului 1 Bucuresti, si apreciazé c3 activitatea intr-una din instantele unde solicita
transferul este beneficd atat pentru formarea sa profesionald pe mai departe, cat si pentru
evolutia sa ulterioard in cadrul profesiei (master, doctorat, seminarii etc.), exprimandu-gi
disponibilitatea de a activa in sectia sau in completul corespunzator specializarii posturilor
vacante din cadrul judecdtoriilor sectoarelor din Bucuresti.

A precizat doamna judecétor faptul ¢3 Judecdtoria Alexandria nu poate fi considerata o
instantd neatractiva, la ultima sesiune de transferuri fiind formulata o cerere de transfer, admisd,
de la Judecdtoria Barlad la Judecdtoria Alexandria, iar la fiecare concurs de admitere in
magistraturad s-a optat pentru ocuparea unui post in cadrul instantei, pentru ultimele doua sesiuni
de concursuri de admitere in magistratura fiind scoase la concurs doua posturi de judecdtor si un
post pe lista suplimentard, precum si faptul cd volumul de activitate al instantei este relativ
constant, cel putin de cdnd isi desfisoara activitatea in cadrul acesteia (de peste 5 ani), fiind intr-
o usoara crestere in anul 2022.

S-a mal mentionat cd distanta dintre domiciliul solicitantei, aflat in municipiul Bucuresti
si sediul instantei este de 176 de kilometri dus-intors, pe care o parcurge prin navetd de peste 5
ani neintrerupt (cea mai indelungatd din instantd in prezent), timpul petrecut in trafic fiind de
aproximativ 3 % ore/zi, care ar fi mai util dedicat lucrului efectiv la instantd, permitand si o
participare
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A precizat doamna judecator c3

in temeiul dispozitiilor art. 189 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, Directia resurse umane §i organizare a intocmit nota nr.
2141/DRUO/7165/5T/2023, insotitd de datele relevante previzute de articolul mentionat, in
format electronic, prin aplicatia EMAP.

Fata de cererea formulatd, analizind nota Directiei resurse umane si organizare si vazand
inscrisurile atasate, Sectia pentru judecatori retine urmatoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 188 alin. (1) - (3) din Legea nr. 303/2022:

«(1) Transferul judecétorilor si procurorilor de la o instantd la altd instantd sau de la un
parchet la alt parchet, inclusiv la si de la instantele si parchetele militare, ori la o institutie publicd
se aprobd, la cererea celor in couzd, de sectia corespunzitoare a Consiliului Superior al
Magistraturii, cu avizul motivat al presedintelui instantei sau al conducétorului parchetului de
unde se transferd si unde se transferd, insotite de punctul de vedere al presedintilor curtilor de
apel sau al procurorilor generali ai parchetelor de pe langad curtile de apel in circumscriptia cGrora
se afld instanta sau parchetul de unde se transferd si unde se transferd. In cazul in care transferul
se solicitd in circumscriptia aceleiasi curti de apel sau a aceluiasi parchet de pe léngd curtea de
apel este necesar punctul de vedere al presedintelui respectivei curti de apel sau al procurorului
general al parchetului de pe langd respectiva curte de apel.

(2) Transferul nu se poate face la instante sau parchete de nivel superior celor la care
judecétorul sau procurorul are dreptul sd functioneze, potrivit legii. In cazul transferului la instante
sau parchete superioare unde are dreptul sd functioneze potrivit gradului profesional avut,
judecdtorul sau procurorul care se transferd trebuie sa fi functionat efectiv cel putin un an la o
instantd ierarhic inferioard sau, dupd caz, lo un parchet ierarhic inferior ori la structurile de parchet
specializate.

(3) Posturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer”.

Tn temeiul art. 189 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, |a data de 30.01.2023 s-a publicat pe
pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii anuntul privind organizarea prezentei
sesiuni de transfer a judecatorilor la instantele judecétoresti si calendarul estimativ, precum si
situatia instantelor la care existd posturi vacante de judecator,

Tn conformitate cu prevederile art. 190 alin. (2) - (3) si (5) din Legea nr. 303/2022:
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“(2) Dupa centralizare, pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii se
publica o situatie privind cererile de transfer formulate si instantele sau parchetele pentru care s-
a solicitat transferul.

(3) in termen de 5 zile de la data publicérii informatiilor previzute la alin. (2), judecdtorii
sau procurorii pot depune la Consiliul Superior al Magistraturii cereri de transfer pentru posturile
care ar putea deveni vacante ca urmare a admiterii unei cereri de transfer formulate in conditiile
alin. (1). Dispozitiile referitoare la continutul cererii prevazute la alin. (1) se aplica in mod
corespunzdator. {...)

(5) Cererile de transfer formulate potrivit alin. (3) se analizeazd si se solutioneazd de Sectia
pentru judecdtori, respectiv de Sectia pentru procurori in sedinta urmdtoare celei prevdzute la alin.
{4), in baza criteriilor prevdzute la art. 192.*

in ceea ce priveste situatia posturilor avute in vedere in prezenta sedintd, se retine cd,
potrivit dispozitiilor legale in vigoare, precitate, sunt considerate ca utile in aceastd etapa
posturile vacantate la instante in etapa |, ca urmare a masurilor dispuse in sedintele din datele de
28.03.2023 si 30.03.2023 ale Sectiei pentru judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii.

Sectia pentru judecdtori retine cd, in prezenta sedinta, sunt analizate exclusiv cererile de
transfer inregistrate la Consiliul Superior al Magistraturii in perioada 17.02.2023 — 23.02.2023.

Din analiza traseului profesional, rezult ca doamna Filipescu Andra-Angela are o vechime
de 5 ani si o lund in functia de judecator si la Judecdtoria Alexandria.

Conform evidentelor directiei de resort, la Judecatoria Alexandria, instanta de la care s-a
solicitat transferul, dintre cele 11 posturi de judecdtor prevdzute in schemd, sunt ocupate 7
posturi, fiind vacante 4 posturi. Se mai refine cd au fost alocate posturi pentru functiile vacante
de vicepresedinte si presedinte, care este ocupatd prin delegare de un judecator de la alt3
instanta.

Tn anul 2022, Ia Judecitoria Alexandria, incdrcdtura cauzelor/judecdtor a fost de 1513,
comparativ cu media nationald de 1159, iar incdrcitura cauzelor/schemd a fost de 1073,
comparativ cu media nationald de 893.

Conform evidentelor aceleiasi directii, la Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti, una dintre
instantele la care s-a solicitat transferul, dintre cele 78 de posturi de judec3tor previzute in
schemd, sunt vacante si utile in prezenta procedurd 16 posturi, dintre care 2 posturi sunt ocupate
pe perioada nedeterminatd, in conditiile legii.

In anul 2022, la Judecitoria Sectorului 1 Bucuresti, incircitura cauzelor/judecdtor a fost
de 1385, comparativ cu media nationald de 1159, iar incdrcitura cauzelor/schemd a fost de 1177,
comparativ cu media nationald de 893.

La Judecatoria Sectorului 3 Bucuresti, una dintre instantele la care s-a solicitat transferul,
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dintre cele 66 de posturi de judecdtor prevazute in schema, sunt vacante §i utile in prezenta
procedura 6 posturi.

n anul 2022, 1a Judecitoria Sectorului 3 Bucuresti, incarcdtura cauzelor/judecator a fost
de 814, comparativ cu media nationald de 1159, iar incdrcdtura cauzelor/schema a fost de 707,
comparativ cu media nationald de 893.

La Judecitoria Sectorului 6 Bucuresti, una dintre instantele |a care s-a solicitat transferul,
dintre cele 33 de posturi de judecdtor prevdzute in schemd, este vacant si util in prezenta
procedura un post.

n anul 2022, la Judecitoria Sectorului 6 Bucuresti, incdrcdtura cauzelor/judecator a fost
de 1048, comparativ cu media nationald de 1159, iar incarcatura cauzelor/schemd a fost de 907,
comparativ cu media nationald de 893.

La Judec3toria Sectorului 2 Bucuresti, una dintre instantele la care s-a solicitat transferul,
dintre cele 50 de posturi de judecdtor prevazute in schemd, sunt vacante $i utile in prezenta
procedura 5 posturi.

n anul 2022, 1a Judecitoria Sectorului 2 Bucuresti, incarcatura cauzelor/judecator a fost
de 1002, comparativ cu media nationald de 1159, iar incdrcdtura cauzelor/schema a fost de 952,
comparativ cu media nationala de 893.

La Judecitoria Sectorului 4 Bucuresti, una dintre instantele |a care s-a solicitat transferul,
dintre cele 54 de posturi de judecitor prevazute in schemd, sunt vacante si utile in prezenta
procedura 2 posturi.

Tn anul 2022, la Judecdtoria Sectorului 4 Bucuresti, incarcatura cauzelor/judecator a fost
de 835, comparativ cu media nationald de 1159, iar incarcatura cauzelor/schema a fost de 767,
comparativ cu media nationald de 893.

n temeiul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, Curtea de Apel Bucuresti si Judecdtoria
Alexandria au exprimat punct de vedere si aviz nefavorabile transferului doamnei judecator
Filipescu Andra-Angela, avand in vedere deficitul cronic de judecatori si numarul mare de dosare
de la Judecitoria Alexandria, precizéndu-se ca instanta antereferitad este foarte aglomerata, iar
gradul de ocupare efectiva a locurilor de judecdtor permite desfasurarea activitatii intr-un
echilibru foarte fragil, astfel incét fiecare judecdtor lipsd ar incdrca §i mai mult activitatea celor
ramasi.

Se retine cd Judecdtoria Sectorului 1 Bucuresti a avizat favorabil transferul antereferit,
fatd de lipsa acutd a personalului judecatoresc raportat la volumul foarte mare de activitate,
coroborat cu numdrul foarte mare al completurilor de judecatd blocate din cauza lipsei titularului,
situatie generatd de numarul mare de judecdtori delegati la alte instante sau detasati la alte
institutii, iar Judggﬁoria Sectorului 3 Bucuresti a avizat favorabil transferul mentionat, aratand, in
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esentd, cd Instanta antereferitd s-a confruntat, incepdnd cu anul 2022, cu o fluctuatie masiva de
personal in rdndul judecatorilor.

Sectia pentru judecdtori observa ca Judecdtoria Sectorului 6 Bucuresti a comunicat ca lasa
la aprecierea Consiliului Superior al Magistraturii solutionarea cererii de transfer formulata de
doamna judecdtor Filipescu Andra-Angela.

Sectia retine cd Judecatoria Sectorului 2 Bucuregti a avizat favorabil transferul antereferit,
aratand, in esentd, cd buna functionare a instantei este afectatd din cauza numarului de posturi
temporar vacante, iar efortul constant depus de conducerea si colectivul instantei pentru
cresterea si stabilizarea indicatorilor de eficientd a activitatii instantei nu poate suplini lipsa unui
post de judecator temporar vacant, precum si ¢d, in anul 2022, volumul de activitate al instantei
a fost in mod constant la nivelul mediei nationale, sens in care lipsa efectiva a unor judecatori din
instantd este de naturd a conduce la un blocaj real, ingreundnd astfel atingerea unui standard
optim de eficientd, iar Judecatoria Sectorului 4 Bucuresti a comunicat ca lasa la aprecierea
Consiliului Superior al Magistraturii solutionarea cererii de transfer formulatd de doamna
judecator Filipescu Andra-Angela.

Potrivit art. 192 din Legea nr. 303/2022:

~La solutionarea cererilor de transfer ale judecatorilor la alte instante si ale procurorilor
la alte parchete se au in vedere urmdatoarele criterii:

a) motivele cuprinse in avizele motivate si punctele de vedere prevdzute la art. 188 alin.
(1);

b) volumul de activitate al instantei sau al parchetului de la care se solicitd transferul si la
care se solicitd transferul, numdrul posturilor vacante si al posturilor temporar vacante la
instantele sau la parchetele implicate si dificultdtile de ocupare a acestora;

c) specializarea judecatorului sau a procurorului, specializdrile complementare, vechimea
in cadrul sectiei sau al completului corespunzator specializarii;

d) vechimea la instanta sau la parchetul de la care se solicita transferul;

e) vechimea efectiva in functia de judecdtor sau, dupd caz, de procuror;

f) vechimea in gradul aferent instantei sau parchetului la care se solicitd transferul;

g) disponibilitatea de a activa in sectia sau in completul corespunzdtor specializérii
postului vacant;

h) domiciliul sau, dupad caz, resedinta solicitantului;

i) distanta dintre domiciliul sau, dupd caz, resedinta si sediul instantei sau al parchetului
la care functioneaza judecdtorul sau procurorul §i posibilitdtile reale de navetd, inclusiv timpul
afectat acesteia;

Jj) starea de sdndtate si situatia famil;’ald".
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Analizdnd cererea de transfer formulatd, prin raportare la criteriile legale mai sus arétate,
care nu au o ordine de prioritate si reclamd o evaluare comparativa si cumulativa, precum si la
necesitatea mentinerii unui echilibru intre interesul public - buna functionare a instantelor - pe
care Consiliul Superior al Magistraturii are obligatia s3-1 ocroteasca in exercitarea rolului sdu de
garant al independentei justitiei si interesul legitim privat al persoanei care a formulat o cerere
de transfer, Sectia pentru judecétori retine, aldturi de motivele invocate de doamna judecator
Filipescu Andra-Angela, incdrcdtura cauzelor/judecator la Judecatoria Alexandria, situatd peste
media nationald si peste incarcaturile inregistrate la instantele la care s-a solicitat transferul in
perioada de referintd analizatd, dublatd de ponderea mare a posturilor vacante de judecdtor
raportat la schema de personal a Judec3toriei Alexandria, comparativ cu ponderile existente la
instantele la care s-a solicitat transferul, aspecte care au condus in esentd |a exprimarea punctului
de vedere si avizului nefavorabile de cdtre Curtea de Apel Bucuresti 5i Judecdtoria Alexandria,
neputind ignora rolul insemnat al presedintilor curtilor de apel in gestionarea optima a resurselor
umane din cadrul instantelor arondate.

Totodata, Sectia are in vedere ca indeplinirea conditiilor prevazute de lege pentru ca un
judecitor s3 obtind transferul conferd acestuia o vocatie la transfer, care poate fi valorificatd doar
in anumite conditii care s3 corespund3, totodatd, nevoilor sistemului judiciar pentru asigurarea
premiselor unui act de justitie de calitate, efectuat cu celeritate. Astfel, motivele invocate de
doamna judecitor Filipescu Andra-Angela in sustinerea prezentei solicitari nu pot prevala la acest
moment intereselor instantei la care aceasta isi desfigoard activitatea, respectiv asigurarea
resurselor umane necesare bunei functionri si echilibrarea volumului de munca.

n raport de considerentele de mai sus, fard a ignora motivele invocate in sustinerea
cererii de transfer de doamna judecator Filipescu Andra-Angela si vechimea solicitantei, retinand
totodati aspectele expuse in punctul de vedere si avizele exprimate de instantele implicate, Sectia
pentru judecitori va respinge cererea formulatd de magistratul antereferit, apreciind ca transferul
doamnei judecdtor Filipescu Andra-Angela la acest moment este de naturd a genera grave
disfunctionalitati in buna desfasurare a activitatii Judecdtoriei Alexandria, instanta pentru care nu
se formuleaza in mod frecvent optiuni pentru ocuparea posturilor vacante de judecdtor si de la
care s-a dispus transferul unui judecator in sedinta din data de 30.03.2023 a Seciiei pentru
judecdtori.

Fat3 de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. j) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii si art. 188 - 192 din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor membrilor
prezenti;
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SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea cererii de transfer de Ia Judecdtoria Alexandria la Judecdtoriile
Sectoarelor 1, 3, 6, 2 sau 4 Bucuresti, formulatd de doamna judecdtor FILIPESCU ANDRA-ANGELA,

Art.2 - Prezenta hotarare a Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii
se comunicd Directiel resurse umane sl organizare, in vederea ludrii méasurilor legale.

Datd in Bucuresti, la data de 06 aprilie 2023
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