CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

LCansiliul Supenor al Magistraturnii este garantul independentel justitiel”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 1239
din 06 aprilie 2023

Prin cererea inregistratad in format electronic la Consiliul Superior al Magistraturii in cadrul
etapei Il a sesiunii de transfer a judecatorilor, domnul PALCAU LAURIAN, judecitor la Judecitoria
Tulcea, a solicitat transferul la Judecatoria Constanta.

In motivarea solicitérii formulate, domnul judecitor a invocat motive de ordin personal si
profesional, aratand faptul ca
promovat concursul de admitere in magistratura in anul 2019, fiind nevoit sa faca naveta zilnic intre
localitatea de domiciliu si instantd, pe o distanta de 125 km, pe un drum periculos, cunoscut pentru
numeroasele evenimente rutiere tragice, aspect care

De asemenea, domnul judecdtor precizeaza ca nu existd metode
de transport alternanv eficiente intre cele doud localitdti, legdtura pe calea feratd fiind foarte
anevoioasa, durata calatoriei fiind de minim 5 ore, astfel ca a fost nevoit

Se precizeaza ca prin aprobarea transferului s-ar realiza economii
la bugetul instantei, nemaifiind necesard decontarea transportului, masura permitandu-i domnului
judecédtor

Totodatad, domnul judecdtor precizeazd ca are disponibilitatea de a activa imediat la
instanta la care solicitd transferul, in oricare din sectiile/completurile pe care cerintele acesteia o
impun,

In temeiul dispozitiilor art. 189 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor
si procurorilor, Directia resurse umane §i organizare a intocmit nota nr. 72/2141/2023, insotitd de
datele relevante prevazute de articolul mentionat in format electronic prin aplicatia EMAP.

Fata de cererea formulatd, analizand nota Directiei resurse umane si organizare si vizand
inscrisurile atasate, Sectia pentru judecatori retine urmatoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 188 alin. (1) - (3) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor:
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«(1) Transferul judecdtorilor si procurorilor de la o instantd la oltd instantd sau de la un
parchet la alt parchet, inclusiv la si de la instantele si parchetele militare, ori la o institutie publica se
aprobd, la cererea celor in cauzd, de sectia corespunzatoare a Consiliului Superior al Magistraturii, cu
avizul motivat al presedintelui instantei sau al conducdtorului parchetului de unde se transferd si
unde se transferd, insotite de punctul de vedere ol presedintilor curtilor de apel sau al procurorilor
generali ai parchetelor de pe ldngd curtile de apel in circumscriptia cdrora se afla instanta sau
parchetul de unde se transferd si unde se transferd. In cazul in care transferul se solicitd in
circumscriptia aceleiasi curti de apel sau a aceluiasi parchet de pe IGngd curtea de apel este necesar
punctul de vedere al presedintelui respectivei curti de apel sau al procurorului general al parchetului
de pe Iangd respectiva curte de apel.

(2) Transferul nu se poate face la instante sau parchete de nivel superior celor la care
Jjudecétorul sau procurorul are dreptul sé functioneze, potrivit legii. In cazul transferului la instante
sau parchete superioare unde are dreptul sG functioneze potrivit gradului profesional avut,
Jjudecdtorul sau procurorul care se transferd trebuie sa fi functionat efectiv cel putin un an la o
instantd ierorhic inferioard sau, dupé coz, la un parchet ierarhic inferior ori la structurile de parchet
specializate.

(3) Posturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer”.

in temeiul art. 189 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, la data de 30.01.2023, s-a publicat pe
pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii anuntul privind organizarea prezentei
sesiuni de transfer a judecatorilor la instantele judecatoresti, calendarul estimativ, precum si situatia
instantelor |a care exista posturi vacante de judecator.

in conformitate cu prevederile art. 190 alin. (2) - (3) si (5) din Legea nr. 303/2022 privind
statutul judecatorilor si procurorilor:

“(2) Dupd centralizare, pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii se publica
o situatie privind cererile de transfer formulate si instantele sou parchetele pentru care s-a solicitat
transferul,

(3) In termen de 5 zile de la data publicdrii informatiilor prevéazute la alin. (2), judecétorii sau
procurorii pot depune la Consiliul Superior al Magistraturii cereri de transfer pentru posturile care ar
putea deveni vacante ca urmare a admiterii unei cereri de transfer formulate in conditiile alin. (1).
Dispozitiile referitoare la continutul cererii prevdzute la alin. (1) se aplica in mod corespunzdtor. {...)

(5) Cererile de transfer formulate potrivit alin. (3) se analizeaza si se solutioneaza de Sectia
pentru judecadtori, respectiv de Sectia pentru procurori in sedinta urmatoare celei prevazute la alin.
(4), in baza criteriilor prevazute la art. 192."

Sectia pentru judecatori retine c¢d, in prezenta sedinta, sunt analizate exclusiv cererile de
transfer inregistrate la Consiliul Superior al Magistraturii in perioada 17-23 februarie 2023.

in ceea ce priveste situatia posturilor avute in vedere in prezenta sedintd, se retine c3,
potrivit dispozitiilor legale in vigoare, precitate, sunt considerate ca utile in aceastd etapa posturile
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vacantate la instante in etapa |, ca urmare a masurilor dispuse in sedintele din datele de 28.03.2023
51 30.03.2023 ale Sectiei pentru judecstori a Consiliului Superior al Magistraturii.

Din analiza traseului profesional, rezults ¢ domnul judecdtor Palcdu Laurian are o vechime
de 3 ani si 2 luni in functia de judecitor si la Judecitoria Tulcea.

Conform evidentelor directiei de resort, la Judecitoria Tulcea, instanta de la care s-a solicitat
transferul, din cele 15 posturi de judecitor prevazute in schema de personal, 9 posturi sunt ocupate,
din care 2 judecitori sunt stagiari, respectiv 8 posturi efectiv ocupate, 7 posturi sunt vacante, functia
de vicepresedinte este vacantd, iar 1 post este temporar vacant,

In anul 2022, Ia Judecitoria Tulcea, incdrcdtura efectivd pe judecitor a fost de 1483,9
dosare, comparativ cu media nationald de 1159 de dosare, far incircitura efectiva pe schem3 a fost
de 949,7 de dosare, comparativ cu media nationala de 893 de dosare.

La Judecatoria Constanta, instanta de |a care s-a solicitat transferul, dintre cele 56 de posturi
de judecdtor previzute in schemd, 41 de posturi sunt ocupate, din care 8 judecitori stagiari,
respectiv 39 de posturi efectiv ocupate, 15 posturi sunt vacante, 2 functii de conducere sunt
vacante, fiind ocupate prin delegare, iar 3 posturi sunt temporar vacante, din care 1 post este
ocupat.

La Judecatoria Constanta, in anul 2022, inc3rcitura efectivi pe judecator a fost de 1213,5
de dosare, comparativ cu media national3 de 1158,3, iar incdrcatura efectivd pe schemi a fost de
903,6 de dosare, comparativ cu media national3 de 894,3.

in temeiul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, Judecitoria Tulcea si Curtea de Apel
Constanta au avizat negativ solicitarea de transfer formulati de domnul judecator Palcdu Laurian,
motivat de situatia dificild in care se afla Judecitoria Tulcea, sub aspectul resurselor umane,
respectiv faptul ca, din totalul de 15 posturi de judecdtor prevazute in schemnd, 13 sunt posturi de
executie, din care 6 sunt ocupate si 7 vacante, iar 2 posturi sunt de conducere, din care 1 este
ocupat si 1 vacant. De asemenea, se precizeazd ci 4 posturi de executie sunt indisponibilizate pentru
concursul de admitere in magistraturd, ocuparea acestora fiind incertd, iar incepind cu data de
01.08.2022 domnul judecétor si-a suspendat activitatea,

Judecdtoria Constanta a I¥sat la aprecierea Sectiei pentru judecdtori modalitatea de

solutionarea a cererii de transfer, precizind ci domnul judecdtor
desi a mentionat ca doreste s3 isi reia imediat activitatea, nu sunt disponibile

informatii referitoare la

Potrivit art. 192 din Legea nr. 303/2022:

»La solutionarea cererilor de transfer ale judecétorilor la aite instante si ale procurorilor la
alte parchete se au in vedere urmdtoarele criterii:

a) motivele cuprinse in avizele motivate si punctele de vedere previzute la art. 188 alin, (1 )

b) volumul de activitate al instantei sau al parchetului de la care se solicitd transferul sila
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care se solicitd transferul, numarul posturilor vacante si al posturilor temporar vacante la instantele
sau la parchetele implicate 5i dificultatile de ocupare a acestora;

¢) specializarea judecatorului sau a procurorului, specializirile complementare, vechimea in
cadrul sectiei sau completului corespunzator specializdrii;

d) vechimea la instanta sau la parchetul de la care se solicitd transferul;

e) vechimea efectivd in functia de judecdtor sau, dupd caz, de procuror;

f) vechimea in gradul aferent instantei sau parchetului la care se solicitd transferul;

g) disponibilitatea de a activa in secfia sau in completul corespunzator specializarii postului
vacant;

h) domiciliul sau, dupd caz, resedinta solicitantului;

i) distanta dintre domiciliul sau, dupd caz, resedinta si sediul instantei sau al parchetului la
care functioneaza judecdtorul sau procurorul si posibilitétile reale de navetd, inclusiv timpul afectat
acesteia;

j) starea de s@natate si situatia familiala.”

Sectia pentru judecatori va analiza cererile de transfer formulate pentru posturile vacante,
care sunt susceptibile de ocupare in etapa Il a sesiunii de transferuri, prin raportare la criteriile
legale mai sus aratate, care nu au o ordine de prioritate $i reclama o evaluare comparativa si
cumulativa, precum si cu luarea in considerare a necesitatii mentinerii unui echilibru intre interesul
public constdnd in asigurarea bunei functionari a instantelor si interesul legitim privat al
magistratilor care au formulat cereri de transfer.

Analizand solicitarea de transfer formulatd de domnul judecétor Palcdu Laurian, alaturi de
motivele personale invocate de acesta, Sectia pentru judecatori retine si situatia dificila a resurselor
umane la nivelul Judecitoriei Tulcea, respectiv faptul c¢3 aceastd instantd functioneaza cu 7
judecitori dintr-o schema de 15 posturi de judecator, deficitul real de personal reprezentand 53,3%
din numarul posturilor alocate, instanta confruntdndu-se de-a lungul timpului si cu efectele negative
generate de numarul mare de posturi vacante sau temporar vacante si dificultatea de ocupare a
acestora, in contextul in care incarcatura cauzelor/judecator a depasit semnificativ media national3,
fiind mai mare decat incircatura de la instanta la care s-a solicitat transferul.

in acest context, Sectia pentru judecdtori apreciaza ca, la acest moment, este necesara
mentinerea stabilitéitii resurselor umane disponibile la instanta antereferit3, o mdsura contrara fiind
de naturd si amplifice deficitul de personal cu care se confruntd in prezent Judecatoria Tulcea, a
cirei activitate ar urma s3 fie grav perturbatd, prin accentuarea fluxului de personal, supraincdrcarea
judecatorilor aflati in activitate, acordarea unor termene mai lungi, cu consecinta afectarii eficientei
instantei, celeritatii solutionarii cauzelor si, in mod indirect, a justitiabililor.

Totodatd, Sectia pentru judecdtori observa si faptul ca postul domnului judecdtor este
temporar vacant, astfel ca aprobarea transferului nu ar conduce la ocuparea efectiva a unui post de
judecator la Judecatoria Constanta, instanta care, la fel ca multe altele, se confruntd cu o gama
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similard de probleme generate de situatia dificild pe care o traverseazi momentan sistemului
judiciar.

Raportat la considerentele de mai sus, avind in vedere avizul negativ exprimat de
Judecatoria Tulcea si punctul de vedere nefavorabil al Curtii de Apel Constanta, precum si faptul ¢3 o
masura menitd sd imbunatateascd activitatea unei instante nu trebuie s3 fie dispusd in detrimentul
conditiilor de functionare ale instantei de la care se solicit3 transferul, Sectia pentru judecatori va
respinge cererea de transfer de la Judecitoria Tulcea la Judecitoria Constanta, formulata de domnul
judecator Palcdu Laurian.

Fata de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin, (1) lit. j) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii si al dispozitiilor art. 188-192 din Legea nr. 303/2022
privind statutul judecdtorilor si procurorilor, prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor
membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea cereril de transfer de la Judecdtoria Tulcea la Judecitoria Constanta,
formulate de domnul judecitor PALCAU LAURIAN,

Art.2 - Prezenta hotdrére se comunicd Directiei resurse umane §i organizare, in vederea
ludrii masurilor legale.

Data in Bucuresti, la data de 06 aprilie 2023

@ Tel: (+40)21-311.69.02 Website: www.csm1909,ro Calea Plevnei nr, 1418, sector 6,
Fax: {+40)21-311,69.01 Email: secretar_general@csm1809.ro cod postal 060011
Numdr de inregistrare in registrul de evidentd a prelucririlor de date cu caracter personal 2359 PaginaSdins






