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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

-Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentes justitier
(art. 133 abn. 1 din Constitutie, repubhicats)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 952
din 30 martie 2023

Prin cererea inregistratd in format electronic la Consiliul Superior al Magistraturii in
cadrul sesiunii de transfer a judecatorilor, organizatd in perioada ianuarie-martie 2023, doamna
MARCU ADELA-CARMEN, judecator la Judecatoria Corabia, a solicitat transferul |a Judecatoria
Craiova, ludecatoria Bals sau la Judecatoria Segarcea.

in motivarea solicitdrii formulate, doamna judecitor a invocat motive de ordin personal
si profesional, ardtdnd ca indeplineste conditiile legale prevazute de dispozitiile art. 192 din
Legea nr. 303/2022 privind statulul judecatorilor si procurorilor.

Cu referire la motivele cuprinse in avizele motivate si punctele de vedere prevazute la
art. 188 alin. (1), doamna judecator a aratat ca motivele vizeaza aspectul invocat in mod repetat
in avizele nefavorabile emise de Judecédtoria Corabia privind faptul ¢a se inregistreaza dificultati
de ocupare a posturilor, fiind practic invocata propria culpa a instantei, pentru lipsa solicitdrii
repetate a scoaterii posturilor la concursurile de admitere directd in magistraturd, cu atat mai
mult cu cat se cunoaste provenienta si intentia fiecarui judecator din cadrul instantei.

A mentionat faptul c3 ori de cate ori s-a scos un post de executie la concursul de
admitere in magistratura, acesta s-a ocupat. Astfel la concursurile anterioare din anii 2017,
2018, 2019 (in anul 2020 nu s-a arganizat concurs, iar pentru concursul organizat in 2021-2022
nu s-au scos posturi la nivelul instantei) s-au ocupat de fiecare datd posturile scoase la concurs,
unul, respectiv doud, astfel ¢d instanta este atractiva, mai multi candidati admisi si-au
manifestat interesul pentru instanta.

in ceea ce priveste situatia lucrdrilor si a hotdrarilor restante ale solicitantei, arata c3 nu
a inregistrat lucrdri restante si in ceea ce priveste lucrarile in derulare, in eventualitatea
admiterii cererii de transfer, le va finaliza cu profesionalism si in termenul optim, indiceie de
eficienta in ultimii ani fiind unul foarte bun. Totodatd, incepdnd cu data de 24.12.2019 si pand in
prezent a desfasurat efectiv activitatea la Judecdtoria Corabia, nu a beneficiat de detasari,
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delegdri, desemnari, concediu medical,
a solutionat cauze fara nicio limitare sau degrevare, fara existenta unor
punctaje de complexitate.

Cu privire la criteriul referitor la volumul de activitate al instantei sau al parchetului de la
care se solicitd transferul si la care se solicita transferul, numdrul posturilor vacante si al
posturilor temporar vacante la instantele sau la parchetele implicate si dificultatile de ocupare a
acestora - in ceea ce priveste situatia la nivelul instantei de unde solicita transferul, Judecatoria
Corabia, sunt ocupate trei posturi din cele patru de executie, al cincilea post fiind cel de
conducere, iar ambele posturi libere sunt inscrise la cele doud concursuri de admitere in
magistraturd, aflate in desfisurare. A precizat c3, asa cum este firesc, incarcatura
cauze/judecator sau cauze/schem3 diferd de la o instanta la alta, dar atat instanta de unde
solicitd transferul, Judec3toria Corabia, cat si instantele unde solicitd transferul, Judecatoriile
Cralova, Bals sau Segarcea, se situeazd cu o Incdrciturd sub media nationala.
Apreciaza ¢a in eventualitatea admiterii cererii de transfer, activitatea Judecatoriel Corabia nu ar
fi prejudiciat, la acest moment, nu doar ca sunt ocupate trei din cele patru posturi de executie,
dar in ultimii trei ani, de cind activeazd la instanta respectivd, au existat situatii de blocare a
completurilor pe duratd nedeterminatd, atribuirea de punctaje de complexitate unor
completuri, situatii care, daca ar fi evitate si chiar in eventualitatea admiterii cererii sale de
transfer, ar permite in continuare functionarea instantei in aceeasl parametri ca si cei existenti.
Totodatd activitatea instantei nu este complexd, iar ulterior transferului, apreciaza doamna
judecator, lipsa unui coleg poate fi suplinitd cu activitatea personalului auxiliar in ceea ce
priveste tehnoredactarea hotararilor, schema personalului auxiliar fiind completd la nivel de
instanta.

Activitatea instantei este situatd pe un indice foarte bun, asemanator ultimilor ani. in
ultimii ani, cu preponderenta anii 2020-2022, volumul de activitate a fost de aproximativ 3.000
de dosare, din care 1.000 de dosare au ca obiect cerere de incuviintare executare silitd, cu grad
de complexitate unu; peste 300 de dosare au ca obiect plangere contraventionala, cu grad de
complexitate sase - acestea fiind litigiile civile care predomind la nivel de instan{d; in materie
penald peste 100 de dosare au ca obiect confirmare renuntare urmarire penal3, cu grad de
complexitate patru.

Prin urmare, apreciazd doamna judecator, sunt inregistrate cauze de o complexitate
redusa si implicit incarcatura pe judecdtor §i pe schemd este mai mica fatd de instantele unde
solicits transferul, Judecatoria Craiova, Judecatoria Balg sau Judecatoria Segarcea.

Arat faptul ¢3 la una dintre instantele unde solicita transferul - Judecatoria Segarcea,
incepand cu data de 01.01.2023 este un singur post de judecdtor ocupat din cele patru pe
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schema, astfel cd in ceea ce priveste deficitul de personal al Judec3toriei Corabia comparativ cu
instanta la care se solicitd transferul - Judecatoria Segarcea, in mod singular acest criteriu nu
poate conduce prin sine insusi la concluzia ca prin transferul ei activitatea Judecatoriei Corabia
ar fi grav afectatd, catd vreme instanta la care se solicitd transferul — Judecatoria Segarcea are
un numar mult mai mare de posturi vacante, iar solicitanta are vocatia ocupirii unuia dintre
acestea,

Referitor la criteriul privind specializarea judecitorului sau a procurorului, specializarile
complementare, vechimea in cadrul sectiei sau completului corespunzitor specializirii, a
mentionat cd la Judecatoria Corabia activeazad ca judecator atdt in materie civild - civil, fond
funciar, minori si familie, cat si in materie penald, astfel c&, in vederea admiterii cererii de
transfer la Judecatoria Craiova, Judecatoria Balg sau Judecatoria Segarcea, existd disponibilitatea
exercitarii profesiei la oricare dintre sectiile sau completurile acestora.

Aratd ca are !

in ceea ce priveste distanta dintre domiciliu sau, dupa caz, resedinta si sediul instantei
sau al parchetului la care functioneazd judecdtorul sau procurorul si posibilititile reale de
navetd, inclusiv timpul afectat acesteia, a precizat cd zilnic a ficut naveta pe ruta Craiova —
Caracal — Corabia dus-intors, respectiv pe o distantd de aproximativ 200 km, si o durat3 de
aproximativ trei ore, iar in conditile de iarnd sau incepand cu primavara anului 2022, o distanta
de 4 ore/zi din cauza lucrdrilor la drum pana la municipiul Caracal, judetul Olt. Timpul petrecut
efectiv la instantd a fost de cel putin 10 ore/zi, iar in unele saptaméni a venit si in weekend —

ci se va reflecta si pe plan profesional.

Considera ca, prin transferul la instanta din localitatea de domiciliu, Judecitoria Craiova,
sau la Judecatoria Bals sau Judecdtoria Segarcea, instante situate la o distantd apropiati de cea
de domiciliu, poate fi redus semnificativ timpul de navetd, raportat la distanta rutier3 si fa
infrastructura actuala si astfel ar avea posibilitatea
ci §i sa se dezvolte personal §i profesional, s3 se implice in activitatile
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Admiterea cererii de transfer ar duce la dezvoltarea profesionald, prin sporirea
cunostintelor, a studiului i a timpului acordat solutionarii cauzelor; deopotrivd ar aduce o
implinire
acumulata de la naveta de 200 km/zi.

Precizeaza cd dreptul sdu legitim in ceea ce priveste concretizarea dreptului de a
functiona la instanta din localitatea de domiciliu §i la nu poate fi ignorat,
Solutionarea acestei cereri este supusd principiului proportionalitatii care impune respectarea
unui echilibru rezonabil intre interesul public pe care garantul independentei justitiei este
obligat s il apere si drepturile sau interesele legitime si rezonabile ale solicitantei, cererea fiind
pe deplin admisibild raportat la necesitatea asigurdrii bunei functionari a instantei unde se
solicitd transferul si nefiind discretionara instaniei de unde se solicita transferul, in acest caz
transferul devenind un drept iluzoriu, iar factorul decizional al organului competent fiind ignorat
cu desavargire. Pe aceleasi considerente, respectiv necesitatea asigurdrli bunei functionari a
ambelor instante, se impune analizarea probelor depuse, cat si a celor la care s-a facut referire
in cuprinsul cererii,

in temeiul dispozitiilor art. 189 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, Directia resurse umane si organizare a intocmit nota nr,
52/2141/2023, insotitd de datele relevante previzute de articolul mentionat in format
electronic prin aplicatia EMAP.

Fatd de cererea formulatd, analizand nota Directiei resurse umane §i organizare si
vizind inscrisurile atasate, Sectia pentru judecatori retine urmatoarele:

Potrivit dispozitiilor art, 188 alin. (1) - (3) din Legea nr. 303/2022, privind statutul
judecatorilor §i procurorilor:

(1) Transferul judecatorilor si procurorilor de la o instantd la altd instantd sou de la un
parchet la alt parchet, inclusiv la si de la instantele si parchetele militare, ori la o Institutie
publicd se aprobd, la cererea celor in cauzd, de sectia corespunzdtoare a Consiliului Superior al
Magistraturii, cu avizul motivat al presedintelui instantei sau al conducatorului parchetului de
unde se transferd si unde se transferd, insofite de punctul de vedere al presedintilor curtilor de
apel sau al procurorilor generali ai parchetelor de pe 1Gngd curtile de apel in circumscriptia
cdrora se afid instanta sau parchetul de unde se transferd si unde se transfera. In cazul in care
transferul se solicitd in circumscriptia aceleiasi curti de apel sau a aceluiasi parchet de pe ldngd
curtea de apel este necesar punctul de vedere al presedintelui respectivei curti de apel sau al
procurorului general al parchetului de pe langd respectiva curte de apel.

(2) Transferul nu se poate face la instante sau parchete de nivel superior celor la care
judecdtorul sau procurorul are dreptul sa functioneze, potrivit legii. in cazul transferulul la
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instante sau parchete superioare unde are dreptul sé functioneze potrivit gradului profesional
avut, judecdtorul sau procurorul care se transferd trebuie sé fi functionat efectiv cel putin un an
la o instantd ierarhic inferioard sau, dupd caz, la un parchet ierarhic inferior ori la structurile de
parchet specializate.

(3) Posturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer”.

n temeiul art. 189 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, Ia data de 30.01.2023, s-a publicat
pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii anuntul privind organizarea
prezentei sesiuni de transfer a judecdtorilor la instantele judecitoresti, calendarul estimativ,
precum si situatia instantelor la care existd posturi vacante si a celor care urmeaz3 a se vacanta,
utile in procedura de transfer, pentru etapa 1, cu precizarea ca analiza optiunilor exprimate de
fiecare judecator urmeaza a se realiza in raport cu situatia posturilor vacante la instantele vizate,
existente la momentul solutionarii de catre Sectia pentru judecatori a cererilor de transfer.

Din analiza traseului profesional, rezulta cd doamna judecator Marcu Adela-Carmen are
o vechime in functia de judecator si la instant3 de 3 ani si 1 lund.

Conform evidentelor directiei de resort, la Judecatoria Corabia, instanta de la care s-a
solicitat transferul, dintre cele 5 posturi de judecitor prevdzute in schemd, sunt ocupate 3
posturi, fiind vacante 2 posturi de judecitor. Totodatd, este vacantd funciia de presedinte al
instantei, in prezent ocupata prin delegare.

in anul 2022, 1a Judecitoria Corabia, incircitura cauzelor/judecitor a fost de 1411,
comparativ cu media nationala de 1159, jar incdrctura cauzelor/schem3 a fost de 931,
comparativ cu media nationala de 893.

Conform evidentelor aceleiasi directii, la Judecitoria Craiova, instantd la care s-a
solicitat transferul, dintre cele 62 de posturi de judecétor previzute in schema, sunt ocupate 50
de posturi, fiind vacante 14 posturi de judecator. Tn urma mésurilor dispuse de Sectia pentru
judecatori in sedinta din data de 28,03.2023, s-a vacantat 1 post de judecator de la Judecitoria
Craiova. Sunt temporar vacante 14 posturi de judecator, dintre care 1 post ocupat pe perioad3
nedeterminatd, in conditiile legii.

La Judecdtoria Craiova, in anul 2022, incdrcitura cauzelor/judecitor a fost de 1071,
comparativ cu media nationald de 1159, iar incdrcitura cauzelor/schemd a fost de 784,
comparativ cu media nationala de 893,

La Judecatoria Bals, instanta la care s-a solicitat transferul, dintre cele 6 posturi de
judecator prevdzute in schemd, sunt ocupate 4 posturi, fiind vacante 2 posturi de judecator.
Totodatd, este vacantd functia de presedinte al instantei, in prezent ocupata prin delegare.

Lla Judecatoria Balg, in anul 2022, incircitura cauzelor/judecitor a fost de 1139,
comparativ cu media nationala de 1159. De asemenea, incircatura cauzelor/schema a fost tot
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de 1139, comparativ cu media nationala de 893.

La Judecitoria Segarcea, instantd la care s-a solicitat transferul, dintre cele 4 posturi de
judecitor prevazute in schema, sunt ocupate 2 posturi, fiind vacante 2 posturi de judecator.
Totodat3, este vacant functia de presedinte al instantei, in prezent ocupata prin delegare.

La Judecitoria Segarcea, in anul 2022, incarcdtura cauzelor/judecator a fost de 1259,
comparativ cu media nationala de 1159, iar incircitura cauzelor/schemd a fost tot de 1038,
comparativ cu media nationald de 893,

in temeiul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, Judecdtoria Corabia a avizat negativ
cererea de transfer formulata de doamna judecator Marcu Adela-Carmen, motivat de volumul
mare de activitate si numirul judec3torilor care activeaza efectiv la aceasta instanta, aspect
insusit si de conducerea Curtii de Apel Craiova in formularea punctului de vedere negativ
transmis. Avize favorabile au fost transmise de Judecatoria Craiova, Judecatoria Bals si
Judecdtoria Segarcea.

Potrivit art. 192 din Legea nr. 303/2022:

.La solutionarea cererilor de transfer ale Judecdtorilor la alte instante si ale procurorilor
la alte parchete se au in vedere urmadtoorele criterii:

a) motivele cuprinse in avizele motivate si punctele de vedere prevazute la art. 188 alin.
(1);

b) volumul de activitate al instantei sou al parchetului de la care se solicitd transferul si
la care se solicitd transferul, numdrul posturilor vacante si al posturilor temporar vacante la
instantele sau la parchetele implicate si dificultatile de ocupare a acestora;

¢} specializorea judecdtorului sou a procurorului, specializérile complementare,
vechimea in cadrul sectiei sau completului corespunzator specializarii;

d) vechimea la instanta sau la parchetul de la care se solicitd transferul;

e) vechimea efectiva in functio de judecdtor sau, dupd caz, de procuror;

f) vechimea in gradul aferent instantei sau parchetului la care se solicitd transferul;

g) disponibilitatea de a activa in sectia sau in completul corespunzdtor specializarii
postului vacant;

h) domiciliul sau, dupé caz, resedinta solicitantului;

i) distanta dintre domiciliul sau, dupé caz, resedinta si sediul instantei sau al parchetului
la care functioneazd judecatorul sau procurorul si posibilitatile reale de navetd, inclusiv timpul
afectat ocesteia;

j) starea de sanétate si situatia familiald.”.

Analizand cererea formulatd, in raport de motivele invocate, precum si in raport de
criteriile previzute de art. 192 din Legea nr. 303/2022, care nu au 0 ordine de prioritate §i
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reclamd o evaluare comparativad si cumulativd, cu luarea in considerare a faptului ¢a justul
echilibru trebuie mentinut intre interesul public - buna functionare a instantelor implicate - i
interesul legitim privat al solicitantei, vazand avizele mai sus mentionate, Sectia pentru
judecitori apreciaza c4, in prezent, nu este oportun transferul doamnei judecator Marcu Adela-
Carmen.

in acest sens Sectia retine ca la Judecatoria Corabia sunt ocupate 3 posturi de judecator
dintr-o schema de S posturi, iar inc3rc3tura de cauze pe judecdtor s-a situat semnificativ peste
media nationald. In atare conditii, vacantarea unui post ar determina ca activitatea instantei sa
fie asigurata de un numdr de doar 2 judecitori, aspect care s-ar repercuta asupra volumului de
activitate care ar reveni spre solutionare acestora, incdrcatura de cauze/judecator ajungand sa
se situeze in apropierea dublului mediei nationale, data fiind schema redusa a instantei.

Faptul cd la una dintre instantele pentru care a solicitat transferul doamna judeciator,
respectiv Judecatoria Segarcea, incdrcdtura de cauze s-a situat peste media nationald, iar
activitatea este asiguratd de 2 judecdtori, dintre care unul stagiar, nu poate constitui un
argument in favoarea admiterii transferului, avand in vedere cad dintre toate instantele
implicate, 13 Judecatoria Corabia se inregistreaza cea mai mare incarcaturd de cauze pe
judecidtor.

Totodatd, nu poate fi primit nici argumentul doamnei judecator referitor la faptul ca
lipsa unui judecdtor la Judecatoria Corabia nu ar avea un impact major asupra activitatii
instantei, intrucat au existat in trecut cazuri in care asemenea imprejurari au fost gestionate prin
blocarea completurilor si repartizarea cauzelor catre alte completuri. Or, prin mentinerea
actualului grad de ocupare, Sectia urméreste tocmai evitarea unor asemenea situatii, motivul
nefiind faptul ¢ acestea nu ar putea fi gestionate din punct de vedere organizatoric, ci efectele
negative pe care le genereaza vacantarea unui post de judecdtor |a o instantd cu o schema
redusd de personal, cu consecinta supraincarcarii celorlalti magistrati din cadrul instantei.

Sectia observa motivele de ordin personal invocate de solicitanta in cuprinsul cererii de
transfer, respectiv in localitatea de domiciliu si evitarea
inconvenientelor ce recune win naveta pe care o efectueaza de 3 ani, insd, la momentul de fata,
apreciazd ci acestea nu pot prevala fatd de interesul instantei la care activeaza doamna
judecator, respectiv acela de a asigura resursele necesare bunei functionari.

Nu in ultimul rand, fatd de sustinerea doamnei judecator in sensul ca prin masura
respingerii cererii, dreptul ei la transfer ar fi unul iluzoriu, Sectia subliniaza cd legea nu conferd
magistratului un drept la transfer, ci doar o vocatie, care poate fi materializata in situatia in care
sunt intrunite elementele necesare asigurdrii unui just echilibru intre interesul privat ale
persoanei care solicit3 transferul si interesul public referitor la buna functionare a instantelor,
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acesta din urma incluzénd atét dreptul justitiabililor de avea parte de un proces echitabil, cat si
interesul magistratilor de a gestiona un volum rezonabil de cauze.

in raport de considerentele de mai sus, raportat si la avizele instantelor implicate,
vazand si punctul de vedere al conducerii Curtii de Apel Craiova, in circumscriptia careia se afla
atat instanta la care activeazd solicitanta, cat si instantele la care aceasta solicitd transferul,
Sectia pentru judecatori va respinge cererea de transfer formulata de doamna judecator Marcu

Adela-Carmen.
Fat3 de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. j) din Legea nr. 305/2022

privind Consiliul Superior al Magistraturii, al dispozitiilor art. 188-192 din Legea nr. 303/2022
privind statutul judecatorilor si procurorilor, prin vot direct §i secret, cu unanimitatea voturilor

membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea cererii de transfer la Judecatoria Craiova, Judecatoria Balg sau la
Judechtoria Segarcea formulate de doamna MARCU ADELA-CARMEN, judecdtor la Judecatoria

Corabia,
Art.2 - Prezenta hotdrdre se comunica Directiei resurse umane §i organizare, in vederea

ludrii masurilor legale.

Data in Bucuresti, la data de 30 martie 2023
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