CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Consiliul Superior al Magistraturii este garantul ndependenter justijier
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicatd)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 1222
din 06 aprilie 2023

Prin cererea inregistrata in format electronic la Consiliul Superior al Magistraturii la data
de 19.02.2023, doamna ROSCA ANDA-ELENA, judecétor la Judecitoria Dej, a solicitat transferul
ta Judecatoria Cluj-Napoca.

in motivarea solicitérii formulate, doamna Rosca Anda-Elena a invocat motive de ordin
profesional si personal. Astfel, a aritat ¢ are o vechime de peste 7 ani in functia de judecator
(inclusiv perioada de auditor de justitie), dintre care peste 3 ani si 6 luni la Judecatoria Dej.

calitate de judecator la Judecdtoria Dej, specializarea sa este in materia dreptului civil. Pe
parcursul vacantei judecatoresti a activat efectiv si in materie penald ca judecitor de drepturi si
libertdti, avand deschis si complet de fond in materia dreptului penal pentru situatia in care sunt
incompatibili judecdtorii care activeaza la nivelul Judecitoriei Dej in materie penald. Astfel,
ocazional a judecat si in materie penald. Totodatd, doamna judecitor si-a asumat
disponibilitatea de a activa in alte sectii/complete decit cele corespunzitoare specializarii, ale
instantei 1a care solicitd transferul, in raport cu cerintele acesteia. De asemenea, a precizat ca isi
asuma disponibilitatea de a activa la compartimentele la care cerintele acestei instante o impun,

in ceea ce priveste motivele de ordin personal, doamna judecitor a invederat ¢3 are
domiciliul, in toatd perioada in
care a activat efectiv la Judecatoria Dej, adic3 timp de aproape 3 ani, a ficut naveta intre Cluj-
Napoca - Dej, dus-intors. Distanta dintre locuinta sa si Judecitoria Dej este de aproximativ 66

km. Astfel, in zilele corespunzitoare, a parcurs o distanta de 132 km, in cel mai bun
caz in aproximativ 2 ore si 30 de minute (dus-intors).
Fata de situatia expusa, doamna judecator considerd ca efectuarea navetei si in

viitor, dupa terminarea
Totodatd, avand in vedere existenta unor
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in temeiul dispozitiilor art. 189 alin. (5} din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, Directia resurse umane si organizare a intocmit nota nr.
2141/DRUO/7165/ST/2023, insotita de datele relevante prevdzute de articolul mentionat, in
format electronic, prin aplicatia EMAP.

Fata de cererea formulatd, analizdnd nota Directiel resurse umane §i organizare §i
vazand inscrisurile atasate, Sectia pentru judecatori refine urmatoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 188 alin. (1) - (3) din Legea nr. 303/2022:

(1) Transferul judecdtorilor si procurorilor de la o instantd la altd instantd sau de la un
parchet la alt parchet, inclusiv la si de la instantele si parchetele militare, ori la o institutie
publicé se aprobd, la cererea celor in cauzd, de sectia corespunzdtoare a Consiliului Superior al
Magistraturii, cu avizul motivat al presedintelui instantei sau al conducatorului parchetului de
unde se transfera si unde se transferd, insotite de punctul de vedere al presedintilor curtilor de
apel sau al procurorilor generali ai parchetelor de pe lGngd curtile de apel in circumscriptio
cérora se afld instanta sau parchetul de unde se transferd si unde se transferd. In cazul in care
transferul se solicitd in circumscriptia aceleiasi curti de apel sau a aceluiasi parchet de pe lGngd
curtea de apel este necesar punctul de vedere al presedintelui respectivei curti de apel sau al
procurorului general al parchetului de pe ldngd respectiva curte de apel.

(2) Transferul nu se poate face la instante sau parchete de nivel superior celor la care
judecétorul sau procurorul are dreptul sd functioneze, potrivit legii, In cazul transferului la
instante sau parchete superioare unde are dreptul sa functioneze potrivit gradului profesional
avut, judecdtorul sau procurorul care se transferd trebuie sa fi functionat efectiv cel putin un an
la o instantd ierarhic inferioard sau, dupd caz, la un parchet ierarhic inferior ori fa structurile de
parchet specializate.

(3) Posturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer”.

in temeiul art. 189 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, la data de 30.01.2023 s-a publicat pe
pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii anuntul privind organizarea prezentei
sesiuni de transfer a judecitorilor la instantele judecatoresti si calendarul estimativ, precum sl
situatia instantelor |a care exista posturi vacante de judecator.

in conformitate cu prevederile art. 190 alin. (2) - (3) si (5) din Legea nr. 303/2022:

“(2) Dupd centralizare, pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii se
publica o situatie privind cererile de transfer formulate §i instantele sau parchetele pentru care s-
a solicitat transferul.
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(3) In termen de 5 zile de la data publicdrii informatiilor prevézute la alin. (2), judecétorii
sau procurorii pot depune la Consiliul Superior al Magistraturil cereri de transfer pentru posturile
care ar putea deveni vacante ca urmare a admiterii unei cereri de transfer formulate in conditiile
alin. (1). Dispozitiile referitoare la continutul cererii prevazute la alin. (1) se aplica in mod
corespunzator. (...)

(5) Cererile de transfer formulate potrivit alin. (3) se analizeazd si se solutioneazd de
Sectia pentru judecdtori, respectiv de Secfia pentru procurori in sedinta urmdtoare celei
prevazute la alin. (4), in baza criteriilor prevazute la art, 192.”

in ceea ce priveste situatia posturilor avute in vedere in prezenta sedintd, se retine c3,
potrivit dispozitiilor legale in vigoare, precitate, sunt considerate ca utile in aceastd etapa
posturile vacantate la instante in etapa |, ca urmare a masurilor dispuse in sedintele din datele
de 28.03.2023 5i 30.03.2023 ale Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii.

Sectia pentru judecatori retine ca, in prezenta sedintd, sunt analizate exclusiv cererile de
transfer inregistrate la Consiliul Superior al Magistraturii in perioada 17.02.2023 - 23,02.2023.

Din analiza traseului profesional, rezultd cd doamna Rosca Anda-Elena are o vechime de
7 ani si 1 lund in functia de judecator, dintre care 3 ani si 10 luni la Judecatoria Dej.

Conform evidentelor directiei de resort, la Judecatoria Dej, instanta de la care s-a
solicitat transferul, dintre cele 8 posturi de judecdtor prevazute in schema de personal (minus
un post sub rezerva ordinului ministrului justitiei), sunt ocupate 6 posturi. La aceasta instanta
sunt vacante 2 posturi (1 post vacant temporar pentru care s-a aprobat ocuparea in condifiile
art. 134" din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare). Totodatd, 1 judecator de la o altd instantad este delegat la Judecatoria
Dej.

La Judecdtoria Dej, in anul 2022, incarcatura cauzelor/judecitor a fost de 768,6,
comparativ cu media nationald de 1159,3, iar incdrcdtura cauzelor/schema a fost de 605,3,
comparativ cu media nationala de 893,1.

Conform evidentelor aceleiasi directli, la Judecdtoria Cluj-Napoca, instanta la care s-a
solicitat transferul, dintre cele 45 de posturi de judecdtor prevazute in schema de personal, sunt
ocupate 39 de posturi, fiind vacante 6 posturi. De asemenea, 8 posturi sunt vacante temporar,
fiind ocupate 7 posturi, dintre care 5 posturi in conditiile art. 134" din Legea nr. 304/2004
privind organizarea judiciard, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, si 2 posturi
prin delegari de |a alte instante. Totodata, la aceastd instantd sunt vacante functiile de
vicepresedinte si presedinte al Sectiei penale. La aceastd instantd, in prima etapa a prezentei
sesiuni de transferuri s-au vacantat 6 posturi de judecétor.

La Judecdtoria Cluj-Napoca, in anul 2022, incdrcatura cauzelor/judecdtor a fost de
1008,2, comparativ cu media nationald de 1159,3, iar incdrcatura cauzelor/schema a fost de
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889,4, comparativ cu media nationald de 893,1.

in temeiul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, Judecitoria Cluj-Napoca a avizat
nefavorabil transferul doamnei judecitor Rogca Anda-Elena, iar Judecdtoria Dej a ldsat
solutionarea cererii la aprecierea Sectiei pentru judecdtori. Totodatd, Curtea de Apel Cluj a
exprimat un punct de vedere nefavorabil transferului doamnei judecitor.

in ceea ce priveste conduita judecitorului, presedintele Curtii de Apel Cluj a aritat c3,
asa cum rezulta din informatiile furnizate de catre instanta unde fsi desfisoard activitatea,
doamna judecdtor s-a remarcat printr-o tinutd profesionald ireprosabild, constiinciozitate
exemplard, printr-o preocupare constantd de aprofundare a doctrinel si jurisprudentei de
stringenta actualitate, bucurdndu-se de aprecierea colectivului din care face parte.

in motivarea punctului de vedere nefavorabil, presedintele Curtii de Apel Cluj a mai
aratat ca isi insuseste argumentele din avizele exprimate de instantele vizate.

La acordarea avizului nefavorabil, presedintele Judecétoriei Cluj-Napoca a aratat ca
doamna judecdtor are suspendatd activitatea in temelul art. 50, respectiv art. 51 din Codul
muncii,

Presedintele Judecatoriei Dej a precizat cd lasd solutionarea cererii la aprecierea Sectiei
pentru judecatori. Totodatd, a ardtat cd, la data emiterii avizului, in cadrul Judecatoriei Dej
activau efectiv 5 judecdtori, dintre care 3 judecdtori in materie civild sl 2 judecatori in materie
penala, un judecator fiind delegat, din data de 09.01.2023, la Judecatoria Cluj-Napoca, un al
doilea judecdtor beneficiind, incepand cu data de 12.01.2022, de concediu de risc maternal, iar
de |a data de 19.08.2022, de concediu pentru cresterea si ingrijirea copilului. De asemenea, la
data de 19.12.2022, un alt judecdtor din cadrul instantei, a notificat starea de graviditate,
urmand a beneficia de concediile legale aferente. In ceea ce priveste incircitura de
dosare/judecdtor, raportat la dosarele intrate, s-a evidentiat o complexitate de
3190,3/judecator, iar raportat la volumul efectiv de activitate, o complexitate de
4351,3/judecétor. S-a mai invederat faptul ca, in anul 2022, volumul de activitate a instantei a
inregistrat o crestere fata de anul precedent cu aproximativ 14,38%.

Potrivit art. 192 din Legea nr. 303/2022:

~La solutionarea cererilor de transfer ale judecétorilor la alte instante si ale procurorilor
la alte parchete se au in vedere urmdatoarele criterii:

a) motivele cuprinse in avizele motivate si punctele de vedere prevdzute la art. 188 alin.
(1);

b) volumul de activitate al instantei sau al parchetului de la care se solicitd transferul si
la care se solicita transferul, numdrul posturilor vacante si al posturilor temporar vacante la
instantele sau la parchetele implicate si dificultdatile de ocupare a acestora;

¢) specializarea judecdtorului sau a procurorului, specializarile complementare,
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vechimea in cadrul sectiei sau completului corespunzator specializdrii;

d) vechimea la instanta sau la parchetul de la core se solicitd transferul;

e) vechimea efectiva in functia de judecétor sau, dupd caz, de procuror;

f) vechimea in gradul aferent instantei sau parchetului la care se solicitd transferul;

g) disponibilitatea de a activa in sectia sau in completul corespunzétor specializdrii
postului vacant;

h) domiciliul sau, dupéa caz, resedinta solicitantului;

i) distanta dintre domiciliul sau, dupd caz, resedinta si sediul instantei sau al parchetului
la care functioneazd judecdtorul sau procurorul si posibilitdtile reale de navetd, inclusiv timpul
afectat acesteia;

J) starea de sandtate si situatia familiold.”

Sectia pentru judecdtori va analiza cererea formulatd de doamna judecator Rosca Anda-
Elena in raport de motivele invocate de aceasta, precum si in raport de criteriile prevazute de
art. 192 din Legea nr. 303/2022, care nu au o ordine de prioritate si reclama o evaluare
comparativa si cumulativa. Totodatd, analizarea cererii de transfer va fi realizata prin raportare,
in egald masurd, atat la criteriile referitoare la situatia instantelor implicate in prezenta
procedura, cat si la criteriile de ordin personal, tocmai pentru a se asigura un just echilibru intre
interesul public ce trebuie ocrotit si interesele legitime ale solicitantei.

Astfel, vazand datele statistice mai sus prezentate si aspectele evidentiate de
presedintele Judecatoriei Dej, Sectia pentru judecatori retine faptul ¢ instanta de la care s-a
solicitat transferul se confruntd in prezent cu un deficit de personal, functionand efectiv 6
judecatori (1 judecator fiind delegat de la o altd instantd) din schema de 8 judecdtori, un
judecdtor a notificat starea de graviditate, urménd a beneficia de concediile legale aferente, iar,
in eventualitatea transferului solicitantului si tindnd cont de faptul c3 volumul de activitate este
in crestere, va fi inevitabild perturbarea grava a activitatii Judecatoriei Dej prin supraincircarea
celorlalti judecatori, dar si prin acordarea unor termene mai lungi, cu consecinta afectirii
celeritatii solutiondrii cauzelor si, in mod indirect, a justitiabililor.

Pe de alta parte, Sectia pentru judecatori apreciaza ca transferul doamnei judecator nu
se poate realiza cu mentinerea unui just echilibru intre interesul public - buna functionare a
instantelor - pe care Consiliul Superior al Magistraturii are obligatia si-1 ocroteascd in
exercitarea rolului sdu de garant al independentei justitiei §i interesul legitim privat al
persoanelor care au formulat cereri de transfer. In acest sens, se retine c3 transferul nu este
oportun in raport de incidenta criteriului privind dificultatile de ocupare a posturilor instantelor
implicate, avand in vedere c3 optiunile de ocupare a posturilor la Judecitoria Cluj-Napoca sunt
cu mult mai multe decat optiunile formulate pentru Judecatoria Dej. in acest sens, se retine c3
multi judecatori de la Judecdtoria Dej solicitd, dupa o perioada de timp, transferul la Judecitoria
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Cluj-Napoca sau la Tribunalul Cluj {in prezenta sesiune de transferuri 3 judecdtori de la
Judecatoria Dej au solicitat transferul la Judecatoria Cluj-Napoca, iar un judecdtor a solicitat
transferul la Tribunalul Cluj sau la Judecatoria Cluj-Napoca).

in raport de considerentele de mai sus si avand in vedere, totodati, cd motivele invocate
de doamna judecdtor Rosca Anda-Elena in sustinerea prezentei solicitari nu pot prevala la acest
moment fata de interesele instantei de |la care provine, respectiv asigurarea resurselor umane
necesare bunei functiondri si mentinerea unei incarcaturi a cauzelor/judecétor in apropierea
mediei nationale, Sectia pentru judecatori va respinge cererea de transfer formulatd de doamna
judecator.

Fata de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. j) din Legea nr. 305/2022

privind Consiliul Superior al Magistraturii si al dispozitiilor art. 188-192 din Legea nr. 303/2022
privind statutul judecatorilor §i procurorilor, prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor
membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea cererii de transfer de la Judecatoria Dej la Judecdtoria Cluj-Napoca,
formulata de doamna judecdtor ROSCA ANDA-ELENA.

Art.2 - Prezenta hotarare se comunicd Directiei resurse umane §i organizare, in vederea
ludrii masurilor legale.

Datd in Bucuresti, la data a8 giriie 2023
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