CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Consiliul Superior al Magistratuni este garantul Independentel justifiel”
tart. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 1214
din 06 aprilie 2023

Prin cererea inregistrata in format electronic la Consiliul Superior al Magistraturii la data
de 22.02.2023, domnul MIRON BOGDAN, judecitor la Judecitoria Nisiud, a solicitat transferul
la una dintre Judecitoriile Cluj-Napoca, Dej, Gherla sau Turda.

In motivarea solicitirii formulate, domnul Miron Bogdan a invocat motive de ordin
profesional si personal. Astfel, a aritat c3, la data de 24.12.2019, a fost numit in functia de
judecator la Judecatoria Nasdud, unde a activat in complet mixt, fiind specializat atdt in materie
penald, cat si civild. De asemenea, domnul judecitor si-a manifestat disponibilitatea de a activa
in cadrul judec3toriilor la care a solicitat transferul, in oricare din sectille/completurile acestora.
Prin Hotdrdrea nr. 1565/23.06.2022 a Sectiei pentru judecdtori a fost delegat in functia de
presedinte al Judecatoriei Nasdud pe o duratd de 6 luni, delegare prelungitd prin Hotararea nr.
3075/15.12.2022 a Sectiei pentru judecitori. Totodats, domnul judecitor a precizat ci la
instantele la care a solicitat transferul are posibilitatea de a activa exclusiv in domeniul dreptului
penal, materie in care doreste sa se specializeze.

Cu privire la motivele personale, domnul judecitor a invederat ca

Naveta pe traseul Cluj-Napoca — Nasiud presupune o duratd de
aproximativ 4 ore, distanta dintre cele dou3 orase fiind de 218 km dus-intors, influentandu-i in
. Totodata,
la fel ca intregul sdu
distantd de iar in cazul

De asemenea, domnul judecdtor a invederat faptul cd doreste si urmeze cursurile de master
Stiinte penale si criminalistica din cadrul Facultatii de Drept — Universitatea Babes-Bolyai, or
acest demers profesional este imposibil in conditiile distantei dintre localitatea de domiciliu si
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cea in care activeaza profesional.

in ce priveste instantele selectionate in subsidiar (Judecatoriile Dej, Gherla si Turda),
domnul judecator a mentionat ca acestea se afla la o distantd rezonabild de domiciliul sdu, iar in
cazul in care transferul la Judecatoria Cluj-Napoca va fi respins, considerd cd efectuarea navetel
la una dintre aceste instante este mai usoard decdt cea pe care este nevoit sd o parcurga in
prezent, ducand astfel la o imbundtdtire considerabild a vietii sale pe plan profesional si
personal.

in temeiul dispozitiilor art. 189 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, Directia resurse umane §i organizare a intocmit nota nr.
2141/DRUO/7165/ST/2023, insotitd de datele relevante prevazute de articolul mentionat, in
format electronic, prin aplicatia EMAP.

Fatd de cererea formulatd, analizind nota Directiei resurse umane si organizare §i
vazand inscrisurile atasate, Sectia pentru judecatori retine urmatoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 188 alin. (1) - (3) din Legea nr. 303/2022:

(1) Transferul judecatorilor si procurorilor de la o instantd la altd instanta sau de la un
parchet la alt parchet, inclusiv la si de la instantele si parchetele militare, ori la o institutie
publicd se aprobd, la cererea celor in cauzd, de sectia corespunzdatoare a Consiliului Superior al
Magistraturii, cu avizul motivat al presedintelui instantei sau al conducdtorului parchetului de
unde se transferd si unde se transferd, insofite de punctul de vedere al presedintilor curtilor de
apel sau al procurorilor generali ai parchetelor de pe ldngd curtile de apel in circumscriptia
carora se afld instanta sau parchetul de unde se transferd si unde se transferd. In cazul in care
transferul se solicitd in circumscriptia aceleiasi curti de apel sau a aceluiasi parchet de pe ldngd
curtea de opel este necesar punctul de vedere al presedintelui respectivei curti de apel sau al
procurorului general al parchetului de pe Iangd respectiva curte de apel.

(2) Transferul nu se poate face la instante sau parchete de nivel superior celor la care
judecdatorul sau procurorul are dreptul sd functioneze, potrivit legii. In cazul transferului la
instante sau parchete superioare unde are dreptul sa functioneze potrivit gradului profesional
avut, judecdtorul sau procurorul care se transferd trebuie sd fi functionat efectiv cel putin un an
lo o instantd ierarhic inferioard sau, dupd caz, la un parchet ierarhic inferior ori la structurile de
parchet specializate.

(3) Posturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer”.

In temeiul art. 189 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, la data de 30.01.2023 s-a publicat pe
pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii anuntul privind organizarea prezentei
sesiuni de transfer a judecatorilor la instantele judecatoresti i calendarul estimativ, precum §i
situatia instantelor la care existd posturi vacante de judecator,
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in conformitate cu prevederile art. 190 alin. (2) - (3) si (5) din Legea nr. 303/2022:

“(2) Dupd centralizare, pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii se
publica o situatie privind cererile de transfer formulate si instantele sau parchetele pentru care s-
a solicitat transferul.

(3) In termen de 5 zile de la data publicarii informatiilor prevézute la alin. (2), judecétorii
sau procurorii pot depune la Consiliul Superior al Magistraturii cereri de transfer pentru posturile
care ar putea deveni vacante ca urmare a admiterii unei cereri de transfer formulate in conditiile
alin. (1). Dispozitiile referitoare la continutul cererii prevazute la alin. (1) se aplicé in mod
corespunzator. |(...)

(5) Cererile de transfer formulate potrivit alin. (3) se analizeazd si se solutioneazd de
Sectia pentru judecdtori, respectiv de Sectia pentru procurori in sedinta urmdtoore celei
prevazute la alin. (4), in baza criteriilor prevézute la art. 192.”

in ceea ce priveste situatia posturilor avute in vedere in prezenta sedint3, se retine c4d,
potrivit dispozitiilor legale in vigoare, precitate, sunt considerate ca utile in aceast3 etapa
posturile vacantate la instante in etapa |, ca urmare a masurilor dispuse in sedintele din datele
de 28.03.2023 si 30.03.2023 ale Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii,

Sectia pentru judecdtori retine cd, in prezenta sedintd, sunt analizate exclusiv cererile de
transfer inregistrate la Consiliul Superior al Magistraturii in perioada 17.02,2023 — 23.02.2023.

Din analiza traseului profesional, rezultd cd domnul Miron Bogdan are o vechime de 3
ani 5i 2 luni in functia de judecator si la Judecitoria N3siud. Tn prezent, domnul judecitor este
delegat |a Judec3toria Dej.

Conform evidentelor directiei de resort, la Judecitoria Nasiud, instanta de la care s-a
solicitat transferul, dintre cele 6 posturi de judecitor prevazute in schema de personal sunt
ocupate 5 posturi (ocupate efectiv 4 posturi de judecator). La aceastd instanta sunt 2 posturi
vacante temporar, dintre care 1 post a fost ocupat in conditiile art. 134! din Legea nr. 304/2004
privind organizarea judiciar3, republicats, cu modificirile si completarile ulterioare.

La Judecatoria Ndsdud, in anul 2022, incircitura cauzelor/judecator a fost de 1350,6,
comparativ cu media nationald de 1159,3, iar incircatura cauzelor/schem3 a fost de 1080,5,
comparativ cu media nationala de 893,1.

Conform evidentelor aceleiasi directii, la Judecdtoria Cluj-Napoca, instanta la care s-a
solicitat transferul, dintre cele 45 de posturi de judecitor prevazute in schema de personal, sunt
ocupate 39 de posturi, fiind vacante 6 posturi. De asemenea, 8 posturi sunt vacante temporar,
dintre care sunt ocupate 7 posturi, respectiv S posturi in conditiile art. 134" din Legea nr.
304/2004 privind organizarea judiciard, republicat3, cu modificrile si completarile ulterioare, si
2 posturi prin delegdri de Ia alte instante. Totodatd, la aceasts instantd sunt vacante functiile de
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vicepresedinte si pregedinte al Sectiei penale. in prima etapa a prezentel sesiuni de transferuri,
la Judecatoria Cluj-Napoca s-au vacantat 6 posturi de judecator.

La Judectoria Cluj-Napoca, in anul 2022, incdrcitura cauzelor/judecator a fost de
1008,2, comparativ cu media nationald de 1159,3, iar incarcétura cauzelor/schema a fost de
889,4, comparativ cu media nationald de 893,1.

La Judecitoria Dej, instantd la care s-a solicitat transferul, dintre cele 8 posturi de
judecator prevazute in schema de personal {(minus un post sub rezerva ordinului ministrului
justitiei), sunt ocupate & posturi. La aceastd instanta sunt vacante 2 posturi (1 post vacant
temporar pentru care s-a aprobat ocuparea in conditiile art. 134* din Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciara, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare). Totodatd, 1
judecdtor de la o altd instanta este delegat |a Judec3toria Dej.

la Judecitoria Dej, in anul 2022, incércitura cauzelor/judecdtor a fost de 768,6,
comparativ cu media nationald de 1159,3, jar incdrcdtura cauzelor/schema a fost de 605,3,
comparativ cu media nationala de 893, 1.

La Judecitoria Gherla, instantd la care s-a solicitat transferul, dintre cele 9 posturi de
judecitor prevazute in schema de personal, sunt ocupate 6 posturi, fiind vacante 3 posturi. De
asemenea, este vacantd o functie de conducere, iar 1 post vacant temporar a fost ocupat pe
perioadd nedeterminatd, in conditiile legii. In sedinta din 28.03.2023, s-a aprobat transferul unui
judecator de la Judecdtoria Gherla la Tribunalul Cluj.

La Judecitoria Gherla, in anul 2022, incdrcitura cauzelor/judecator a fost de 872,4,
comparativ cu media nationald de 1159,3, iar incdrcatura cauzelor/schema a fost de 853,
comparativ cu media nationala de 893,1.

La Judecitoria Turda, instanta la care s-a solicitat transferul, dintre cele 13 posturi de
judecator prevazute in schema de personal, sunt ocupate 11 posturi, fiind vacante 2 posturi. De
asemenea, cele 3 posturi vacante temporar au fost ocupate, pe perioadd nedeterminatd, in
conditiile legii. Totodatd, sunt vacante 2 functii de conducere.

La Judecitoria Turda, in anul 2022, incdrcatura cauzelor/judecdtor a fost de 1374,8,
comparativ cu media nationald de 1159,3, iar incircatura cauzelor/schemd a fost de 1152,7,
comparativ cu media nationald de 893,1.

in temeiul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, Judecatoria Ndsaud, Judecatoria
Gherla, Judecitoria Dej si Judecitoria Turda au avizat favorabil transferul domnului judecator
Miron Bogdan, iar Judecitoria Cluj-Napoca a avizat nefavorabil transferul domnului judecator.
Totodatd, Curtea de Apel Cluj a exprimat un punct de vedere favorabil transferului 1a
Judecitoria Dej si nefavorabil transferului |a Judecatoriile Cluj-Napoca, Gherla si Turda.

in ceea ce priveste conduita judecatorului, presedintele Curtii de Apel Cluj a aratat ca,
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asa cum rezulta din informatiile furnizate de citre instanta unde isi desfasoard activitatea,
domnul judecdtor s-a remarcat printr-o tinutd profesionald ireprosabild, constiinciozitate
exemplard, printr-o preocupare constantd de aprofundare a doctrinei si jurisprudentei de
stringentd actualitate, bucurdndu-se de aprecierea colectivului din care face parte.

in motivarea punctului de vedere al presedintelui Curtii de Apel Cluj, s-a aritat c3
domnul judecator si-a asumat functia de conducere in cadrul Judecitoriei Nasdud, pe care a
ocupat-o prin delegare, intr-o perioadd dificild pentru instantd. Considerentele de ordin
personal invocate de acesta, respectiv distanta mare fat3 de localitatea de domiciliu justifica un
aviz pozitiv pentru transferul la Judec3toria Dej, instantd care se confrunts deja cu o problem3
de personal ce se va accentua in viitor, iar singura cerere avizata pozitiv pentru aceasta este a
domnului judecdtor Miron Bogdan. S-a mal invederat c3 pentru Judecatoriile Gherla si Turda
exista si alte cereri de transfer avizate favorabil.

La emiterea avizului favorabil al Judecitoriei Nas3ud s-a avut in vedere faptul ca acestei
instante i-a fost alocat un post de judecitor la examenul de admitere in magistraturd sesiunea
iulie 2022 - martie 2023, precum i un alt post pe lista posturilor in privinta cdrora se poate
dispune suplimentarea. De asemenea, Judecitoriei Nasiud i-a fost alocat un post de judecator si
la examenul de admitere directd in magistratur3 sesiunea octombrie 2022 - iunie 2023. S-a mai
invederat cd, la momentul emiterii avizului, solicitantul prezenta cele mai putine hotdrari in
redactare aflate |a intarziere, totodatd neexistand hotSrari care s3 prezinte intdrzieri mai mari
de 90 zile. Totodat3, s-a tinut cont de dorinta magistratului in cauza de a se specializa in materia
dreptului penal, instantele indicate in cererea de transfer avand sectii sau completuri
specializate in aceastd materie.

In motivarea avizului nefavorabil, presedintele Judec3toriei Cluj-Napoca a avut in vedere
experienta profesionald a magistratului, prin raportare la incdrcdtura, complexitatea si cazuistica
aflatd pe rolul Judecdtoriei Cluj-Napoca, precum si la numadrul posturilor vacante in aceast
etapa de transfer.

Presedintele Judecatoriei Dej a ardtat c3 la aceasts instantd, la data emiterii avizului,
activau efectiv 5 judecatori, dintre care 3 judec3tori in materie civil3 si 2 judecatori in materie
penald, un judecator fiind delegat, din data de 09.01.2023, la Judecdtoria Cluj-Napoca, un al
doilea judecator beneficiind, incepind cu data de 12.01.2022, de concediu de risc maternal, iar
de la data de 19.08.2022, de concediu pentru cresterea si ingrijirea copilului. De asemenea, la
data de 19.12.2022, un alt judec3tor din cadrul instantei, a notificat starea de graviditate,
urmand a beneficia de concediile legale aferente. Tn ceea ce priveste incdrcaturd de
dosare/judecdtor, raportat la dosarele intrate, s-a evidentiat o complexitate de
3190,3/judecdtor, iar raportat la volumul efectiv de activitate, o complexitate de
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4351,3/judecitor. S-a mai invederat faptul ca, in anul 2022, volumul de activitate a instantei a
inregistrat o crestere fatd de anul precedent cu aproximativ 14,38%.

Fatd de situatia concretd a instantei si volumul de activitate, conform datelor
mentionate, s-a apreciat oportun transferul domnulul judecdtor Miron Bogdan de la Judecétoria
Nasiud, la Judecatoria Dej.

La acordarea avizului favorabil, conducerea Judecitoriei Gherla a aratat ca la aceasta
instantd, 1a data emiterii avizului, lucrau efectiv doar 6 judecdtori (2/3 din total). Pentru anul
2022, cand au functionat 8,8 judecétori, incarcatura pe judecator a fost de 872,4 dosare, iar
incircdtura pe schemd a fost de 853 dosare. S-a mai precizat ca transferul unui judecator |a
Judecitoria Gherla ar diminua deficitul de judecdtori al acestei instante, cu consecinta
imbunatatirii activitatii.

in motivarea avizului favorabil, presedintele Judecdtoriei Turda a ardtat ca, la data
emiterii avizului, din schema de personal a Judecatoriei Turda de 13 posturi de judecator, erau
efectiv ocupate doar 11 posturi, dintre care unul judecdtor delegat la aceastd instanta, pentru o
perioada de 6 luni, de la Judecatoria Ludus. De asemenea, s-a invederat ca Judecatoria Turda se
confruntd in mod constant cu fluctuatii severe de personal, fiind o instantd de tranzit, o
majoritate covarsitoare dintre judecatorii instantei avand domiciliul in Cluj-Napoca, asadar mai
devreme sau mai tarziu, se transfera la Judecatoria Cluj-Napoca. Prin urmare, situatia ocupdrii
posturilor de judec3tor este una instabild si in scidere, preponderent din cauza volumului mare
de muncd, ce creste semnificativ in fiecare an.

Potrivit art. 192 din Legea nr. 303/2022:

La solutionarea cererilor de transfer ale judecétorilor la alte instante si ale procurorilor
la alte parchete se au in vedere urmdtoarele criterii:

a) motivele cuprinse in avizele motivate si punctele de vedere prevazute la art. 188 alin.
(1);

b) volumul de activitate al instantel sau al parchetului de la care se solicitd transferul si
la care se solicitd transferul, numdrul posturilor vacante si al posturilor temporar vacante la
instantele sau la parchetele implicate si dificultdtile de ocupare a acestora;

¢) specializarea judecdtorului sou a procurorului, specializarile complementare,
vechimeao in cadrul sectiei sau completului corespunzdtor specializérii;

d) vechimea la instanta sau la parchetul de la care se solicita transferul;

e) vechimea efectivd in functia de judecdtor sau, dupd caz, de procuror;

) vechimea in gradul aferent instantei sau parchetului la care se solicitd transferul;

g) disponibilitatea de a activa in sectia sau in completul corespunzator specializarii
postului vacant;
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h) domiciliul sau, dupd caz, resedinta solicitantului;

i) distanta dintre domiciliul sau, dupd caz, resedinta si sediul instantei sau al parchetului
la care functioneaza judecdtorul sau procurorul si posibilitétile reale de navetd, inclusiv timpul
afectat acesteia;

Jj) starea de sGnatate si situatia familiald.”

Sectia pentru judecdtori va analiza cererea formulatd de domnul judecitor Miron
Bogdan in raport de motivele invocate de acesta, precum si in raport de criteriile prevazute de
art. 192 din Legea nr. 303/2022, care nu au o ordine de prioritate si reclamd o evaluare
comparativa si cumulativa. Totodatd, analizarea cererii de transfer va fi realizata prin raportare,
in egald masurd, atdt la criteriile referitoare la situatia instantelor implicate in prezenta
procedurd, cat si la criteriile de ordin personal, tocmai pentru a se asigura un just echilibru intre
interesul public ce trebuie ocrotit si interesele legitime ale solicitantului.

Astfel, vazand datele statistice mai sus prezentate, Sectia pentru judecitori retine ¢4,
raportat la schema de personal, judecatoria de la care s-a solicitat transferul se confrunt cu un
deficit de personal, in contextul in care incdrcitura cauzelor/judecitor s-a situat semnificativ
peste media nationald. In aceste conditii, vacantarea unui post de judecdtor la Judecdtoria
Nds3ud, ca urmare a transferului, ar fi de naturd sa perturbe activitatea acestei instante, prin
cresterea volumului de activitate, deja foarte ridicat, cu impact negativ atat asupra colectivului
de magistrati care vor continua sa isi desfisoare activitatea in cadrul instantei, cat si asupra
actului de justitle, prin prelungirea unor termene, prin imposibilitatea obiectivd de a intocmi in
termen lucrdrile, de a acorda termene rezonabile in dosare si de a motiva solutiile pronuntate.

Pe de alta parte, desi avizele favorabile ale Judecitoriilor Dej, Gherla si Turda sunt
motivate, in esenta, de deficitul de personal si de volumul de activitate, in conditiile mai sus
expuse, Sectia pentru judecdtori apreciaza cd transferul domnului judecitor nu se poate realiza
cu mentinerea unui just echilibru intre interesul public - buna functionare a instantelor - pe care
Consiliul Superior al Magistraturii are obligatia s3-] ocroteasca in exercitarea rolului siu de
garant al independentei justitiei si interesul legitim privat al persoanelor care au formulat cereri
de transfer, De altfel, spre deosebire de Judecitoria N3sdud (instanta de la care s-au formulat 3
cereri de transfer in prezenta etap3 §i pentru care nu s-a formulat nicio cerere de transfer),
pentru judecatoriile antereferite se formuleaza frecvent optiuni de ocupare a posturilor (in
prima etapd a prezentei sesiuni de transferuri, s-au formulat 3 cereri de transfer Ia Judecitoria
Dej si cate 5 cereri de transfer la Judecdtoria Gherla si Judecitoria Turda), posibilitatea de
ocupare a posturilor acestor instante in modalitatile prevazute de lege fiind, in mod constant,
mai mari decat in cazul Judecitoriei Nasiud. In ceea ce priveste Judecitoria Cluj-Napoca, se
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retine c3 pentru aceastd instantda numarul solicitdrilor de ocupare a posturilor depaseste cu
mult numarul solicitarilor de ocupare a posturilor |a instantele antereferite.

in raport de considerentele de mai sus sl avand in vedere ¢ motivele invocate de
domnul judecdtor Miron Bogdan in sustinerea prezentei solicitari nu pot prevala la acest
moment fata de interesele instantei de la care provine, respectiv asigurarea resurselor umane
necesare bunei functiondri si mentinerea incarcaturii cauzelor pe judecator in apropierea mediei
nationale, Sectia pentru judecatori va respinge cererea de transfer formulatd de domnul
judecator.

Fatd de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. j) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii §i al dispozitiilor art. 188-192 din Legea nr. 303/2022
privind statutul judecatorilor si procurorilor, prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor
membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea cererii de transfer de la Judecatoria Nasaud la una dintre
Judecétoriile Cluj-Napoca, Dej, Gherla sau Turda, formulatd de domnul judecator MIRON
BOGDAN.

Art.2 - Prezenta hotdrare se comunica Directiei resurse umane si organizare, in vederea
ludrii masurilor legale.

Fax: {+40)21-311.69.01 Email: secretar_general@csm1909.ro0 cod postal 060011
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