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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentel justigial
(art. 133 alin.1 din Canstitutie, republicats)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 1220
din 06 aprilie 2023

Prin cererea inregistrata in format electronic la Consiliul Superior al Magistraturii la data
de 21.02.2023, doamna RATIU GANEMA-MIHAELA, judecator la Judecitoria Huedin, a solicitat
transferul la Judecdtoria Cluj-Napoca.

Doamna judecdtor Ratiu Ganema-Mihaela a mentionat ca reitereazd motivele invocate
in cererea de transfer formulatd in prima etapa a prezentei sesiuni de transferuri, respectiv
motive de ordin personal si profesional. Astfel, a ardtat ca

in acest sens, a aritat ci

Pentru a-si desfasura activitatea la Judecatoria
Huedin, este necesar sa facd naveta pe o distanta de 100 de kilometri dus-intors pe zi, timpul
petrecut pe drum/zi, fiind de 2 ore, uneori mai mult, in functie de traficul foarte aglomerat.
Aprobarea transferului ar reprezenta

si asta deoarece

in ceea ce priveste motivele de ordin profesional, doamna judecator a aratat ca, de la
momentul numirii in functia de judecdtor la Judecétoria Huedin, judeca atat in materie penal3,
cat si in materie civild. Totodata, doamna judecdtor si-a asumat disponibilitatea de a activa in
oricare dintre sectiile Judec3toriei Cluj-Napoca, in raport cu cerintele acesteia. De asemenea, a
precizat ca este delegata la Judecdtoria Cluj-Napoca — Sectia civild, iar in vederea asigurdrii
continuitatii completului in care activeaza in prezent, cererea sa de transfer apare ca intemeiati
pentru a nu perturba activitatea Judecatoriei Cluj-Napoca, unde volumul de muncd este mai
ridicat decat la Judecdtoria Huedin, ludnd in considerare si faptul ¢, postul de la Judecitoria
Huedin este peste schema de baza.

in temeiul dispozitiilor art. 189 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
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judecatorilor si procurorilor, Directia resurse umane si organizare a intocmit nota nr.
2141/DRUO/7165/5T/2023, insotitd de datele relevante prevdzute de articolul mentionat, in
format electronic, prin aplicatia EMAP.

Fata de cererea formulatd, analizind nota Directiei resurse umane si organizare §i
vazand inscrisurile atasate, Sectia pentru judecédtori retine urmatoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 188 alin. (1) - (3) din Legea nr. 303/2022:

(1) Transferul judecdtorilor si procurorilor de la o instanta lo altd instanta sau de la un
parchet la alt parchet, inclusiv la si de la instantele si parchetele militare, ori la o institutie
publicé se aprobd, la cererea celor in cauzd, de sectia corespunzatoare a Consiliului Superior al
Magistraturii, cu avizul motivat al presedintelui instantei sau al conducdtorului parchetului de
unde se transferd si unde se transfera, insotite de punctul de vedere al presedintilor curtilor de
apel sau al procurorilor generali ai parchetelor de pe 1Gngd curtile de apel in circumscriptio
cdrora se afld instanta sau parchetul de unde se transferd si unde se transferd. In cazul in care
transferul se solicita in circumscriptia aceleiasi curti de apel sau a aceluiasi parchet de pe ldngd
curtea de apel este necesar punctul de vedere al presedintelui respectivei curti de apel sau al
procurorului general al parchetului de pe lGngd respectiva curte de apel.

(2) Transferul nu se poate face la instante sau parchete de nivel superior celor la care
judecétorul sau procurorul are dreptul s& functioneze, potrivit legii. In cazul transferului lo
instante sau parchete superioare unde are dreptul sd functioneze potrivit gradului profesional
avut, judecatorul sau procurorul care se transferd trebuie sa fi functionat efectiv cel putin un an
la o instantd ierarhic inferioard sau, dupd caz, la un parchet ierarhic inferior ori la structurile de
parchet specializate.

(3) Posturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer”.

in temeiul art. 189 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, la data de 30.01.2023 s-a publicat pe
pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii anuntul privind organizarea prezentei
sesiuni de transfer a judecatorilor la instantele judecatoresti si calendarul estimativ, precum si
situatia instantelor la care exista posturi vacante de judecator.

in conformitate cu prevederile art. 190 alin. (2) - (3) si (5) din Legea nr. 303/2022:

“12) Dupd centralizare, pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii se
publica o situatie privind cererile de transfer formulate si instantele sau parchetele pentru care s-
a solicitat transferul. 5

(3) In termen de 5 zile de la data publicdrii informatiilor prevdzute fa alin. (2), judecdtorii
sau procurorii pot depune la Consiliul Superior al Magistraturii cereri de transfer pentru posturile
care ar putea deveni vacante ca urmare a admiterii unei cereri de transfer formulate in conditiile
alin. {1). Dispozitiile referitoare la continutul cererii prevézute la alin. (1) se aplicé in mod
corespunzator. {...)
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(5) Cererile de transfer formulate potrivit alin. (3) se analizeazd si se solutioneazd de
Sectia pentru judecdtori, respectiv de Sectio pentru procurori In sedinta urmdtoare celei
prevazute la alin. (4), in baza criteriilor prevézute la art. 192.”

In ceea ce priveste situatia posturilor avute in vedere in prezenta sedint3, se retine ca,
potrivit dispozitiilor legale in vigoare, precitate, sunt considerate ca utile in aceasta etapa
posturile vacantate la instante in etapa |, ca urmare a misurilor dispuse in sedintele din datele
de 28.03.2023 5i 30.03.2023 ale Sectiei pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii.

Sectia pentru judecdtori retine c3, in prezenta sedint3, sunt analizate exclusiv cererile de
transfer inregistrate la Consiliul Superior al Magistraturii in perioada 17.02.2023 - 23.02.2023.

Din analiza traseului profesional, rezulty ci& doamna Ratiu Ganema-Mihaela are o
vechime de 5 ani si 1 lund in functia de judecitor/procuror, dintre care 1 an si 8 luni la
Judecdtoria Huedin. in prezent, doamna judecitor este delegatd la Judecatoria Cluj-Napoca.

Conform evidentelor directiei de resort, la Judecitoria Huedin, instanta de la care s-a
solicitat transferul, sunt ocupate cele 5 posturi de judecitor prevdzute in schema de personal (1
post din fondul de rezerva). La aceastd instant3 sunt efectiv ocupate 4 posturi de judecator,
avand in vedere cd 1 post este vacant temporar,

La Judecdtoria Huedin, in anul 2022, incircatura cauzelor/judecitor a fost de 872,4,
comparativ cu media nationala de 1159,3, jar incircitura cauzelor/schemd a fost de 853,
comparativ cu media nationald de 893,1.

Conform evidentelor aceleiasi directii, la Judecitoria Cluj-Napoca, Instanta la care s-a
solicitat transferul, dintre cele 45 de posturi de judecitor previzute in schema de personal, sunt
ocupate 39 de posturi, fiind vacante 6 posturi. De asemenea, 8 posturi sunt vacante temporar,
dintre care sunt ocupate 7 posturi, respectiv 5 posturi n conditiile art. 134* din Legea nr.
304/2004 privind organizarea judiciara, republicats, cu modificirile si completarile ulterioare, si
2 posturi prin delegari de la alte instante. Totodat3, la aceasts instantd sunt vacante functiile de
vicepresedinte si presedinte al Sectiei penale. In prima etapa a prezentei sesiuni de transferuri,
la Judecatoria Cluj-Napoca s-au vacantat 6 posturi de judecator.

La Judecatoria Cluj-Napoca, in anul 2022, incircitura cauzelor/judecdtor a fost de
1008,2, comparativ cu media nationald de 1159,3, iar incarcitura cauzelor/schema a fost de
889,4, comparativ cu media nationald de 893,1.

in temeiul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, Judecitoria Huedin a avizat
nefavarabil transferul doamnei judecitor Ratiu Ganema-Mihaela, iar Judecdtoria Cluj-Napoca a
avizat favorabil transferul doamnei judecitor. Totodat, Curtea de Apel Cluj a exprimat un punct
de vedere nefavorabil.

in ceea ce priveste conduita judecatorului, presedintele Curtii de Apel Cluj a aratat c3,
asa cum rezulta din informatiile furnizate de catre instanta unde isi desfdsoard activitatea,
doamna judecdtor s-a remarcat printr-o tinuti profesionald ireprosabild, constiinciozitate
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exemplard, printr-o preocupare constantd de aprofundare a doctrinel si jurisprudentei de
stringenta actualitate, bucurdndu-se de aprecierea colectivului din care face parte.

in motivarea punctului de vedere nefavorabil, presedintele Curiii de Apel Cluj a aratat
¢3 Judecitoria Huedin este o instantd deosebit de incdrcatd, cu o schema subdimensionata,
astfel incat este necesari pastrarea stabilitatii personalului ce functioneaza in cadrul acesteia, cu
atat mai mult cu cat instanta se confruntd cu un stoc mare de dosare.

in motivarea avizului nefavorabil, presedintele Judecitoriei Huedin a mentionat c3, la
data emiterii avizului, aceastd instanta functiona efectiv cu doar 3 judecatori definitivi. Din cele
5 completuri de civil, 2 completuri erau fara titulari, iar in materie penald, ambele completuri
erau fard titular. S-a mai invederat cd, pe viitor, aceasta instantd va functiona cu cel muit 3
judecitori, intrucat un judecator va intra in concediu prenatal, iar apoi in concediu de crestere a
copilului, iar delegarea unui judecator la o altd instanta va expira in luna iunie 2023. Totodata, s-
a considerat c& singura solutie pentru ca Judecatoria Huedin sa iasd din impas §i ca activitatea sd
se reechilibreze, este aceea de a asigura un numar de minim 5 judecatori, cel putin pana in
momentul in care numarul de dosare aflate in stoc se va reduce considerabil, astfel incat sa
ajunga la un nivel similar cu cel al celorlalte judecatorii din raza Tribunalului Cluj.

De asemenea, la un volum de activitate de 4602 dosare de solutionat in anul 2022, un
numir de 2 sau 3 judecdtori nu poate asigura §i activitatea de judecatad in materie civila si
penald, permanenta ca judecdtori de drepturi gi libertati, functionarea compartimentelor de
executdri penale si civile si a celorlalte compartimente auxiliare, devenind imposibild si
constituirea unor completuri de judecatd, cum ar fi completurile de 2 judecatori pentru cererile
in anulare.

S-a mai precizat cd, asa cum rezultd fird echivoc din statele statistice, activitatea
Judecitoriei Huedin a cunoscut un regres constant incepand cu anul 2015, atat in ceea ce
priveste stocul de dosare rdmase de solutionat, ct si in ceea ce priveste durata medie de
solutionare a dosarelor si timpul de vredactare a hotardrilor judecatoresti.
Astfel, in ultimii ani, Judecitoria Huedin a obtinut gradul ,ineficient” la indicatorul vechimea
dosarelor in stoc, respectiv gradul ,satisfacator” la timpul de redactare al hotdrarilor
judecatoresti si la numdrul hotardrilor judecdtoresti redactate peste termen. De asemenea,
dupi anul 2015, sedintele de judecatd au devenit mai lungi si mai obositoare, ajungandu-se in
ultima perioada la o medie de 45 de dosare/pe sedintd publica, aproape saptamanal, ceea ce a
atras inclusiv nemultumirea avocatilor §i a justitiabililor. De asemenea, s-a invederat ca, din
datele statistice pentru anul 2022, reiese ca activitatea Judecatoriei Huedin este similara cu cea
din anii precedenti, astfel ¢ aceasta se incadreazd in continuare la gradul de performanta
Leficient”,

Presedintele Judecitoriei Huedin a mai ardtat ca este relevant si numarul cauzelor de
solutionat repartizate doamnei judecdtor Ratiu Ganema-Mihaela, precum si necesitatea
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respectarii principiului continuitatii completului de judecatd si al judecdrii cauzelor in termen
rezonabil. Astfel, la data emiterii avizului, doamna judec3tor Ratiu Ganema-Mihaela avea un
numar total de circa 165 de dosare de solutionat in materie civild si penald. In conditiile in care
s-ar aproba cererea de transfer formulata de doamna judecator, s-ar recurge la o noud
desfiintare a completurilor al caror titular este doamna judecitor, cu implicatii deosebite asupra
vechimii dosarelor in stoc. S-a mai invederat faptul ¢ doamna judecitor Ratiu Ganema-Mihaela
solutioneaza cauze si in materie penald, iar un eventual transfer al doamnei judecator de la
Judecatoria Huedin ar afecta in mod considerabil durata de solutionare a cauzelor in aceasts
materie, fiind necesara readministrarea probatoriului in vederea respectarii principiului
continuitatii completului de judecatd, iar eventuala readministrare a probatoriului ar putea
atrage 5i consecinte de ordin practic in cea ce priveste incidenta Deciziei nr. 358/2022 a Curtii
Constitutionale privind prescriptia raspunderii penale.

fn motivarea avizului favorabil, presedintele Judecdtoriei Cluj-Napoca a avut in
vedere faptul ¢d doamna judecator este titulara unui complet de judecati in materie civild la
aceasta instanta,

Potrivit art. 192 din Legea nr. 303/2022:

»La solutionarea cererilor de transfer ale judecdtorilor la alte instante si ale procurorilor
lo alte parchete se au in vedere urmdtoarele criterii:

a) motivele cuprinse in avizele motivate si punctele de vedere previzute la art. 188 alin.
(1);

b) volumul de activitate al instantei sau al parchetului de la care se solicitd transferul si
la care se solicita transferul, numdrul posturilor vacante si al posturilor temporar vacante la
instantele sau la parchetele implicate si dificultédtile de ocupare a acestora;

c) specializarea judecdtorului sau a procurorului, specializérile complementare,
vechimea in cadrul sectiei sau completului corespunzétor specializérii;

d) vechimea la instanta sau la parchetul de la care se solicitd transferul;

e) vechimea efectivd in functia de judecdtor sau, dupd caz, de procuror;

f) vechimea in gradul aferent instantei sau parchetului la care se solicitd transferul;

g) disponibilitatea de a activa in sectia sau in completul corespunzator specializarii
postului vacant;

h) domiciliul sau, dupd caz, resedinta solicitantului;

i) distanta dintre domiciliul sau, dupd caz, resedinta si sediul instantei sau al parchetului
la care functioneazd judecdtorul sau procurorul si posibilitétile reale de navetd, inclusiv timpul
afectat acesteia;

J) starea de sdnatate si situatia familiald.”

Sectia pentru judecdtori va analiza cererea formulatd de doamna judecitor Ratiu
Ganema-Mihaela in raport de motivele invocate de aceasta, precum si in raport de criteriile
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previzute de art. 192 din Legea nr. 303/2022, care nu au o ordine de prioritate si reclama o
evaluare comparativd §i cumulativa. Totodatd, analizarea cererii de transfer va fi realizatd prin
raportare, in egald masurd, atdt la criteriile referitoare la situatia instantelor implicate in
prezenta procedurd, cat si la criteriile de ordin personal, tocmai pentru a se asigura un just
echilibru intre interesul public ce trebuie ocrotit i interesele legitime ale solicitantei.

Astfel, vazand avizul Judecatoriei Huedin si punctul de vedere al Curtii de Apel Cluj,
precum si datele statistice mai sus prezentate, Sectia pentru judecatori are in vedere faptul ¢d la
Judecitoria Huedin este deja vacant temporar un post, vacantarea oricarul post reprezintd 25%
din numdrul judecdtorilor care functioneaza efectiv, iar raportat la volumul de activitate al
instantei, un numar de 2 sau 3 judecdtori nu va putea asigura in acelasi timp activitatea de
judecatd in materie civild si penald, permanenta ca judecatori de drepturi si libertati, si nici
functionarea compartimentelor de executari penale si civile §i a celorlalte compartimente
auxiliare. De asemenea, va fi ingreunata constituirea unor completuri de judecatd, cum ar fi
completurile de 2 judecdtori pentru cererile in anulare. Totodatd, transferul doamnei judecator
ar avea implicatii deosebite prin cregterea vechimii dosarelor in stoc, prin supraincdrcarea
celorlalti judecatori, dar si prin acordarea unor termene mai lungi, cu consecinta afectdrii
celerititii solutiondrii cauzelor si, in mod indirect, a justitiabililor.

Sectia retine ¢3 transferul doamnei judecator Ratiu Ganema-Mihaela nu este oportun
nici in raport de criteriul privind numarul posturilor vacante si al posturilor temporar vacante la
instantele implicate, avand in vedere cd, in urma transferului doamnei judecator, procentul de
ocupare efectivd a schemei Judecatoriei Huedin ar fi cu mult inferior procentulul de ocupare
efectiva a schemei Judecatoriel Cluj-Napoca.

De asemenea, transferul doamnei judecdtor nu este oportun nici in raport de incidenta
criteriului privind dificult3tile de ocupare a posturilor, avand in vedere ¢d, in timp ce pentru
Judecitoria Cluj-Napoca se formuleaza frecvent optiuni de ocupare a posturilor, in situatia
Judecatoriei Huedin, dimpotrivd, se constatad ca un numdr considerabil de judecdtori din cadrul
instantei solicitd, dupd un timp, transferul, de reguld, la Judecatoria Cluj-Napoca. Astfel, se
retine c3, in prima etapa a sesiunii de transferuri, toti cei 5 judecatori de la Judecatoria Huedin
au solicitat transferul la alte instante (4 judecitori au optat pentru Judecétoria Cluj-Napoca), iar
in cea de-a doua etap3, 4 judecdtori din cadrul Judecatoriei Huedin au solicitat transferul la alte
instante (3 judecatori au optat pentru Judecdtoria Cluj-Napoca). Sectia mai observa ca, in etapa
a doua a sesiunii de transferuri, s-au formulat 3 cereri pentru Judecdtoria Huedin, insd in niciuna
din aceste cereri Judecatoria Huedin nu a fost prima si nici macar a doua optiune (in prima etapa
nu s-a formulat nicio cerere pentru Judecatoria Huedin).

Totodata, avand in vedere ca legea conferd judecdtorului o vocatie la transfer care
poate fi valorificatd doar in anumite conditil care sd corespundd, in acelasi timp, cerintelor
sistemului judiciar pentru asigurarea premiselor unui act de justitie de calitate, efectuat cu
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celeritate, Sectia pentru judecatori apreciazd cd, in contextul expus, motivele invocate de
doamna judecdtor Ratiu Ganema-Mihaela in sustinerea prezentei solicitdri nu pot prevala la
acest moment fatd de interesele instantei de la care aceasta provine, respectiv asigurarea
resurselor umane necesare bunei functiondri si  mentinerea wunel incircdturi a
cauzelor/judecator in apropierea mediei nationale.

in raport de considerentele de mai sus, Sectia pentru judecitori va respinge cererea de
transfer formulata de doamna judecator Ratiu Ganema-Mihaela.

Fata de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. j) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii si al dispozitiilor art. 188-192 din Legea nr. 303/2022
privind statutul judecdtorilor i procurorilor, prin vot direct si secret, cu majoritatea voturilor
membrilor prezenti (2 voturi Da, 7 voturi Nu);

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea cererii de transfer de la Judecdtoria Huedin la Judecitoria Cluj-
Napoca, formulata de doamna judecitor RATIU GANEMA-MIHAELA.

Art.2 - Prezenta hotdradre se comunica Directiei resurse umane si organizare, in vederea
ludrii masurilor legale.

Data in Bucuresti, la data de 06 aprilie 2023
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