CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consiliul Superior al Magistraturil este garantul independentei justitiei”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicat3)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 1134
din 06 aprilie 2023

Prin cererea inregistratd in format electronic la Consiliul Superior al Magistraturii la data
de 20.02.2023, doamna STEFAN COSTINELA-LORENA, judecdtor la Judecitoria Giurgiu, a solicitat
transferul la Judecatoriile Sectoarelor 2, 4, 6, 1 sau 3 Bucuresti.

in motivarea cererii, doamna judecitor Stefan Costinela-Lorena a invocat motive de ordin
personal 5i profesional, respectiv faptul cd are domiciliul in municipiul Bucuresti si intentioneazi
sa inceapad studiile doctorale in cadrul Facultatii de Drept a Universitatii din Bucuresti, precizand
cd este dispusd sa activeze in cadrul oricdruia dintre completurile sau sectiile instantelor la care a
solicitat transferul.

in temeiul dispozitiilor art. 189 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecdtorilor si procurorilor, Directia resurse umane si organizare a intocmit nota nr.
2141/DRUO/7165/5T/2023, insotitd de datele relevante previzute de articolul mentionat, in
format electronic, prin aplicatia EMAP.

Fata de cererea formulatd, analizind nota Directiei resurse umane gi organizare si vazand
inscrisurile atagate, Sectia pentru judecdtori retine urméatoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 188 alin. (1) - (3) din Legea nr. 303/2022:

~(1) Transferul judecdtorilor si procurorilor de la o instantd la altd instantd sau de la un
parchet la alt parchet, inclusiv la 5i de la instantele si parchetele militare, ori la o institutie publicé
se aprobd, la cererea celor in cauzd, de sectia corespunzdtoare a Consiliului Superior al
Magistraturii, cu avizul motivat al presedintelui instantei sau al conducétorului parchetului de
unde se transferd si unde se transferd, insotite de punctul de vedere al presedintilor curtilor de
apel sau al procurorilor generali ai parchetelor de pe l6ngd curtile de apel in circumscriptia cdrora
se afld instanta sau parchetul de unde se transferd si unde se transferd. In cazul in care transferul
se solicitd in circumscriptia aceleiagi curti de apel sau a aceluigsi parchet de pe langd curtea de
apel este necesar punctul de vedere al presedintelui respectivei curti de apel sau al procurorului
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general al parchetului de pe IGnga respectiva curte de apel.

(2) Transferul nu se poate face la instante sau parchete de nivel superior celor la care
judecdtorul sau procurorul are dreptul sé functioneze, potrivit legii. In cazul transferului la instante
sau parchete superioare unde are dreptul sa functioneze potrivit gradului profesional avut,
judecdtorul sau procurorul care se transferd trebuie sa fi functionat efectiv cel putin un an la o
Instantd ierarhic inferioard sau, dupd caz, la un parchet ierarhic inferior ori la structurile de parchet
specializate.

(3) Posturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer”.

n temeiul art. 189 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, |a data de 30.01.2023 s-a publicat pe
pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii anuntul privind organizarea prezentei
sesiuni de transfer a judectorilor la instantele judecdtoresti si calendarul estimativ, precum §i
situatia instantelor la care exista posturi vacante de judecator.

in conformitate cu prevederile art. 190 alin. (2) - (3) 5i (5) din Legea nr. 303/2022:

“(2) Dupd centralizare, pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii se
publicd o situatie privind cererile de transfer formulate si instantele sau parchetele pentru care s-
a solicitat transferul.

(3) In termen de 5 zile de la data publicdrii informatiilor prevézute la alin. (2), judecdtorii
sau procurorii pot depune la Consiliul Superior al Magistraturii cereri de transfer pentru posturile
care ar putea deveni vacante ca urmare a admiterii unei cereri de transfer formulate in conditiile
alin. (1). Dispozitiile referitoare la continutul cererii prevdzute la alin. (1) se aplicd in mod
corespunzator. {...)

(5) Cererile de transfer formulate potrivit alin. (3) se analizeazd si se solutioneazd de Sectia
pentru judecétori, respectiv de Sectia pentru procurori in sedinta urmdtoare celei prevazute la alin.
(4), in baza criteriilor previzute la art. 192.”

Tn ceea ce priveste situatia posturilor avute in vedere in prezenta sedintd, se retine ca,
potrivit dispozitiilor legale in vigoare, precitate, sunt considerate ca utile in aceastd etapa
posturile vacantate la instante in etapa |, ca urmare a masurilor dispuse in sedintele din datele de
28.03.2023 si 30.03.2023 ale Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii.

Sectia pentru judecétori retine cd, in prezenta sedintd, sunt analizate exclusiv cererile de
transfer inregistrate la Consiliul Superior al Magistraturii in perioada 17.02.2023 — 23.02.2023.

Din analiza traseului profesional, rezultd c¢d doamna Stefan Costinela-Lorena are o
vechime de 4 ani si o luna in functia de judecator (inclusiv perioada de auditor de justitie), dintre
care 9 luni la Judecédtoria Giurgiu.

Conform evidentelor directiei de resort, la Judecatoria Giurgiu, instanta de |a care s-a
solicitat transferulidintre cele 31 de posturi de judecdtor prevazute in schemd, sunt vacante 9
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posturi, dintre care pentru un post s-a aprobat ocuparea pe perioad3 nedeterminatd, in conditiile
legli si existd 6 posturi temporar vacante neocupate. Se mai retine cd a fost alocat post pentru
functia vacanta de vicepresedinte, iar functiile vacante de presedinte, presedinte al Sectiei penale
si pregedinte al Sectiei civile sunt ocupate prin delegare.

In anul 2022, la Judecitoria Giurgiu, incdrcatura cauzelor/judecdtor a fost de 1146,
comparativ cu media nationald de 1159, iar incircitura cauzelor/schem3 a fost de 832,
comparativ cu media nationald de 893.

Conform evidentelor aceleiasi directii, la Judecitoria Sectorului 2 Bucuresti, una dintre
instantele la care s-a solicitat transferul, dintre cele 50 de posturi de judecator prevazute in
schema, sunt vacante si utile in prezenta procedurs 5 posturi.

Tn anul 2022, la Judecitoria Sectorului 2 Bucuregsti, incdrcadtura cauzelor/judecitor a fost
de 1002, comparativ cu media nationald de 1159, iar incircitura cauzelor/schemd a fost de 952,
comparativ cu media nationald de 893.

La Judecatoria Sectorului 4 Bucuresti, una dintre instantele la care s-a solicitat transferul,
dintre cele 54 de posturi de judecdtor previzute in schem3, sunt vacante si utile in prezenta
procedurd 2 posturi.

in anul 2022, la Judecitoria Sectorului 4 Bucuresti, incdrcidtura cauzelor/judecitor a fost
de 835, comparativ cu media nationald de 1159, iar incircitura cauzelor/schemd a fost de 767,
comparativ cu media nationald de 893.

La Judecatoria Sectorului 6 Bucuresti, una dintre instantele la care s-a solicitat transferul,
dintre cele 33 de posturi de judecitor previzute in schema, este vacant si util in prezenta
procedurd un post.

in anul 2022, la Judecitoria Sectorului 6 Bucuresti, incarcdtura cauzelor/judecitor a fost
de 1048, comparativ cu media nationald de 1159, far incircitura cauzelor/schema a fost de 907,
comparativ cu media nationala de 893.

La Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti, una dintre instantele la care s-a solicitat transferul,
dintre cele 78 de posturi de judecitor previzute in schemd, sunt vacante si utile in prezenta
procedura 16 posturi, dintre care 2 posturi sunt ocupate pe perioadd nedeterminatd, in conditiile
legii.

Tn anul 2022, la Judecitoria Sectorului 1 Bucuresti, incdrcdtura cauzelor/judecitor a fost
de 1385, comparativ cu media nationali de 1159, iar incarcdtura cauzelor/schem3 a fost de 1177,
comparativ cu media nationald de 893.

La Judecatoria Sectorului 3 Bucuresti, una dintre instantele la care s-a solicitat transferul,
dintre cele 66 de posturi de judecitor previzute in schemd, sunt vacante si utile in prezenta
procedurd 6 posturi.
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fn anul 2022, la Judecitoria Sectorului 3 Bucuresti, incdrcatura cauzelor/judecdtor a fost
de 814, comparativ cu media nationald de 1159, iar incarcitura cauzelor/schemad a fost de 707,
comparativ cu media nationald de 893.

in temeiul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, Curtea de Apel Bucuresti si Judecatoria
Giurgiu au exprimat punct de vedere si aviz nefavorabile transferului doamnei judecdtor Stefan
Costinela-Lorena, avand in vedere deficitul cronic de judecitori 5i num#rul mare de dosare de la
Judecitoria Giurgiu, precum si faptul ca activitatea instanel este ingreunatd din cauza deficitului
de judecitori, precum si a fluctuatiei acestora, cei care functioneazi efectiv fiind in imposibilitate
de a-si efectua lucrdrile in termenul legal, mentiondndu-se cd in cadrul prezentei sesiuni de
transferuri, aldturi de doamna judecdtor $tefan Costinela-Lorena, au mai formulat cereri de
transfer de la Judecitoria Giurgiu citre alte judecdtorii alfi 10 judecdtori.

Se retine ¢3 Judecatoria Sectorului 2 Bucuresti a avizat favorabil transferul antereferit,
aritand, in esentd, c¢3 buna functionare a instantel este afectata din cauza numadrului de posturi
temporar vacante, iar efortul constant depus de conducerea si colectivul instantei pentru
cresterea si stabilizarea indicatorilor de eficient a activitétii instantei nu poate suplini lipsa unui
post de judecdtor temporar vacant, precum si ¢, in anul 2022, volumul de activitate al instantei
a fost in mod constant la nivelul mediei nationale, sens in care lipsa efectiva a unor judecatori din
instant3 este de naturd a conduce la un blocaj real, ingreundnd astfel atingerea unui standard
optim de eficientd, iar Judecdtoria Sectorului 4 Bucuresti a comunicat ca lasd la aprecierea
Consiliului Superior al Magistraturii solutionarea cererii de transfer mentionate.

Sectia retine ¢ Judecdtoria Sectorului 6 Bucurestia avizat nefavorabil transferul doamnei
judecdtor Stefan Costinela-Lorena.

Sectia pentru judec3tori observd cd Judecatoria Sectorulul 1 Bucuresti a avizat favorabil
transferul antereferit, fat3 de lipsa acutd a personalului judecdtoresc raportat la volumul foarte
mare de activitate, coroborat cu numarul foarte mare al completurilor de judecatd blocate din
cauza lipsei titularului, situatie generatd de numdérul mare de judecitori delegati la alte instante
sau detasati la alte institutii, iar Judecdtoria Sectorului 3 Bucuresti a avizat favorabil transferul
mentionat, aratdnd, in esents, cd instanta antereferit3 s-a confruntat, incepand cu anul 2022, cu
o fluctuatie masivé de personal in randul judec3torilor.

Potrivit art. 192 din Legea nr. 303/2022:

,La solutionarea cererilor de transfer ale judecétorilor la alte instante si ale procurorilor
la alte parchete se au in vedere urmdtoarele criterii:

a) motivele cuprinse in avizele motivate si punctele de vedere previzute la art. 188 alin.

(1);
b) volumul de activitate al instantei sau al parchetului de la care se solicitd transferul si la
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care se solicitd transferul, numdrul posturilor vacante si al posturilor temporar vacante la
instantele sau la parchetele implicate si dificultdtile de ocupare a acestora;

¢) specializarea judecdtorului sau a procurorului, specializdrile complementare, vechimea
in cadrul sectiei sau al completului corespunzdtor specializdrii;

d) vechimea la instanta sau la parchetul de la care se solicitd transferul;

e) vechimea efectiva in functia de judecdtor sau, dupd caz, de procuror;

f) vechimea in gradul aferent instantei sau parchetului la care se solicitd transferul;

g) disponibilitatea de a activa in sectia sau in completul corespunzdtor specializdrii
postului vacant;

h) domiciliul sau, dupd caz, resedinta solicitantului;

i) distanta dintre domiciliul sau, dupd caz, resedinfa si sediul instantei sau al parchetului
la care functioneazd judecdtorul sau procurorul si posibilitafile reale de navetd, inclusiv timpul
afectat acesteia;

j) starea de sdndtate si situatia familialg”.

Analizand cererea de transfer formulatd, prin raportare la criteriile legale mai sus aratate,
care nu au o ordine de prioritate si reclama o evaluare comparativa §i cumulativd, precum si la
necesitatea mentinerii unui echilibru intre interesul public - buna functionare a instantelor - pe
care Consiliul Superior al Magistraturii are obligatia si-| ocroteasca in exercitarea rolului sau de
garant al independentei justitiei si interesul legitim privat al persoanei care a formulat o cerere
de transfer, Sectia pentru judecdtori retine, aldturi de motivele invocate de doamna judecdtor
Stefan Costinela-Lorena, ponderea mare a posturilor vacante de judecdtor raportat la schema de
personal a Judecatoriei Giurgiu, situata peste cele existente la instantele la care s-a solicitat
transferul, aspect care a condus in esentd la exprimarea punctului de vedere si avizului
nefavorabile de catre Curtea de Apel Bucuresti si Judecdtoria Giurgiu, neputdnd ignora rolul
insemnat al presedintilor curtilor de apel in gestionarea optima a resurselor umane din cadrul
instantelor arondate.

Totodata, Sectia are in vedere ca indeplinirea conditiilor prevdzute de lege pentru ca un
Judecitor sa obtind transferul conferd acestuia o vocatle la transfer, care poate fi valorificata doar
in anumite conditii care sa corespundd, totodata, nevoilor sistemului judiciar pentru asigurarea
premiselor unui act de justitie de calitate, efectuat cu celeritate. Astfel, motivele invocate de
doamna judecator Stefan Costinela-Lorena in sustinerea prezentei solicitdri nu pot prevala la
acest moment intereselor instantei la care aceasta isi desfasoara activitatea, respectiv asigurarea
resurselor umane necesare bunei functiondri si echilibrarea volumului de munca.

in raport de considerentele de mai sus, fird a ignora motivele invocate in sustinerea
cererii de transfer de doamna judecdtor Stefan Costinela-Lorena, observand vechimea redusd a
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solicitantei la Judecdtoria Giurgiu, retindnd totodatd aspectele expuse in punctul de vedere si
avizele exprimate de cdtre instantele implicate, precum si faptul cd in sedinta din data de
30.03.2023 a Sectiei pentru judecdtori s-a dispus transferul a 4 judecdtori de la Judecdtoria
Giurgiu, Sectia va respinge cererea formulata de magistratul antereferit, apreciind ca transferul
doamnei judecdtor Stefan Costinela-Lorena la acest moment este de naturd a genera grave
disfunctionalitdti in buna desfasurare a activitatii Judecatoriei Giurgiu.

Fata de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. j) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii si art. 188 - 192 din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecétorilor i procurorilor, prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor membrilor
prezenti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea cererii de transfer de la Judecdtoria Giurgiu la Judecdtoriile
Sectoarelor 2, 4, 6, 1 sau 3 Bucuresti, formulatd de doamna judecator STEFAN COSTINELA-
LORENA.

Art.2 - Prezenta hotdrare a Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii
se comunica Directiei resurse umane si organizare, in vederea luarii masurilor legale.

Datd in Bucuresti, 1a data de 06 aprilie 2023

Presedinte,
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