CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

<Consiliul Superior al Magistratuni este garantul independentgel justitiel”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicatd)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 418
din 04 aprilie 2023

Prin cererea inregistratd in format electronic la Consiliul Superior al Magistraturii in
cadrul sesiunii de transfer a procurorilor, organizata in perioada februarie - aprilie 2023, doamna
RUSU DENISA-LUANA, procuror la Parchetul de pe langad Judecatoria Negresti-Oas, a solicitat
transferul la Parchetul de pe langa Judecdtoria Oradea (orice sectie).

in motivarea cererii, doamna procuror Rusu Denisa-Luana a invocat motive de ordin
profesional si personal.

Astfel, doamna procuror a aratat ca este originara din
a urmat cursurile Facultatii de Drept a Universitatii din Oradea intre anii 2009 - 2013; a fost
declaratd admisa in magistraturd in anul 2019, fiind repartizatd la Parchetul de pe langa
Judecdtoria Negresti-Oas, iar prin decret emis de catre Presedintele Romaniei a fost numitd in
functia de procuror la Parchetul de pe langa Judecatoria Negresti-Oas la data de 23.12.2019. Si-a
desfasurat neintrerupt activitatea in cadrul Parchetului de pe langé Judecitoria Negresti-Oas inca
din momentul numirii in profesie, astfel ca vechimea efectiva la aceastd unitate de parchet este
de peste 3 ani.

A mai aratat doamna procuror ca, in prezent, in cadrul Parchetului de pe langa
Judecatoria Negresti-Oas isi mai desfasoara activitatea un procuror delegat pe functia de prim -
procuror (fiind doi procurori pe o schema de personal de trei locuri disponibile), conditii in care,
in eventualitatea aprobarii transferului solicitat, apreciazd cd nu va fi stanjenitd in mod
semnificativ buna desfasurare a activitatii parchetului, cu atdt mal mult cu cat in cadrul altor
unitati de parchet din tara exista procurori originari din judetul Satu Mare care ar putea sau isi
doresc sd activeze in locul sdu in cadrul Parchetului de pe 1anga Judecitoria Negresti-Oas.

Totodatd, a mentionat doamna procuror si faptul ¢ in cazuri similare, in care schema de
personal era de trei locuri, solicitarile de transfer ale procurorilor au fost aprobate.

Apreciazd doamna procuror c¢a prezintd importantd si faptul ¢d volumul de
lucru/procuror este mult mai ridicat la Parchetul de pe |angéd Judecitoria Orades, resedinta de
judet, prin comparatie cu Parchetul de pe Iangd Judecatoria Negresti-Oas, unde incircitura pe
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procuror este mai redusa, fiind astfel necesar ca gradul de ocupare a posturilor de executie in
cadrul unitatii de resedinta sa fie unul ridicat pentru a asigura o desfasurare optima a activitatii.

De asemenea, a precizat doamna procuror, atat unitatea de parchet la care solicita
transferul, cat si unitatea de parchet in care isi desfasoara activitatea in prezent se afla in raza
aceleiasi Curti de Apel, ceea ce reprezintd un argument in favoarea transferului solicitat,
deoarece prin prisma seminariilor organizate la nivelul Curtii de Apel Oradea, la care a participat,
a avut oportunitatea sd dezvolte o relatie profesionala foarte buna cu colegii care activeaza in
cadrul Parchetului de pe langa Judecdtoria Oradea si, prin urmare, si perioada de adaptare
inerentd schimbarii locului de desfdsurare a activitdtii profesionale este redusa.

Mai departe, a mentionat doamna procuror faptul cd in cadrul Parchetului de pe langa
Judecidtoria Negresti-Oas a desfdsurat, in paralel, atat activititi aferente sectorului de urmarire
penala (respectiv atat activitatea de supraveghere cét si cea de urmarire penald proprie), cat si
penale si cauze civile, si declararea si redactarea unor cai de atac (apeluri si contestatii) si, prin
urmare, isi exprima disponibilitatea de a activa in oricare din aceste sectoare, in functie de
necesitdtile institutiei.

De asemenea, a invederat doamna procuror faptul cd@ domiciliul sau legal este in

conform actelor anexate. Distanta dintre cele doud localitati,
Negresti-Oas, este de aproximativ 378 km dus - intors (3 ore dus - 3 ore intors), iar din cauza
distantei, a timpului alocat, a conditiilor de trafic intens si riscului ridicat de accidente (drumul
national DN19 fiind un tronson de legdturd dintre mai multe resedinte de judet, utilizat atat de
autoturisme, cdt si de autovehicule cu tonaj ridicat) si a
obiectiva de a efectua naveta de la unitatea unde isi desfasoara activitatea la domiciliul sau.
De altfel, a precizat doamna procuror, in toatd aceasta perioada a locuit pe raza

A mentionat doamna procuror si faptul ¢d detine

astfel cd, din punct de vedere practic, in eventualitatea aprobarii cererii de transfer in
municipiul de domiciliu, apreciaza ca ar fi economisite sume considerabile de bani care fi sunt
alocate cu titlu de compensatie pentru decontarea chiriei, solutie ce ar raspunde, din
considerente de oportunitate, atat unor nevoie subiective, personale, cat si unora obiective, ce
tin de buna si eficienta distribuire a resurselor banesti la nivelul ordonatorului de credite precum
si de o (re)asezare stabila, a procurorilor in cadrul unitatilor de parchet unde intentioneaza sa
activeze in mod statornic.
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A subliniat doamna procuror ¢a un alt motiv, foarte important, pentru care solicita
aprobarea cererii de transfer formulate este reprezentat
conform actelor anexate. Astfel, a fost

calitatea Negresti-Oas in care
isi desfasoara activitatea in prezent, nu poate sa ii ofere serviciile medicale de calitate de care are
nevoie, iar distanta dintre Negresti-Oas si Oradea
inldturd de cele mai multe ori posibilitatea de a se prezenta
nevoitd sa solicite constant

A mentionat doamna procuror c3d prezenta cerere este prima cerere de transfer pe care
am formulat-o, strict din motive obiective, fiind in imposibilitate de a formula o alta cerere ca
urmare a interdictiei prevazutd de art. 63 alin. 2 din Legea nr. 303/2022, cei trei ani de la numirea
in functie, la care face referire legiuitorul, implinindu-se in cursul lunii decembrie 2022.

n sustinerea cererii de transfer, doamna procuror a atasat urméatoarele inscrisuri: copie

copie extras

in temeiul dispozitiilor art. 189 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, Directia resurse umane si organizare a intocmit nota nr
16/4918/03.04.2023, insotita de datele prevazute de articolul mentionat, in format electronic,
prin aplicatia EMAP.

Fata de cererea formulata, analizdnd nota Directiei resurse umane §i organizare si
vazand inscrisurile atasate, Sectia pentru procurori retine urmatoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 188 alin. (1) - (3) din Legea nr. 303/2022, privind statutul
judecatorilor si procurorilor:

(1) Transferul judecdtorilor si procurorilor de la o instantd la altd instanfa sau de la un
parchet la alt parchet, inclusiv la si de la instantele si parchetele militare, ori la o institutie
publicd se aprobd, la cererea celor in cauzd, de sectia corespunzdtoare a Consiliului Superior al
Magistraturii, cu avizul motivat al presedintelul instanteil sau al conducdtorului parchetului de
unde se transferd si unde se transferd, insotite de punctul de vedere al presedintilor curtilor de
apel sau al procurorilor generali ai parchetelor de pe ldngd curtile de apel in circumscriptia
cérora se afld instanta sau parchetul de unde se transferd si unde se transferd. In cazul in care
transferul se solicitd in circumscriptia aceleiasi curti de apel sau a aceluiasi parchet de pe l6nga
curtea de apel este necesar punctul de vedere al presedintelui respectivei curti de apel sau al
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procurorului general al parchetului de pe Ingd respectiva curte de apel.

(2) Transferul nu se poate face la instante sau parchete de nivel superior celor la care
judecatorul sau procurorul are dreptul sd functioneze, potrivit legii. In cazul transferului la
instante sau parchete superioare unde are dreptul sd functioneze potrivit gradului profesional
avut, judecatorul sau procurorul care se transferd trebuie sé fi functionat efectiv cel putin un an
la o instanta ierarhic inferioaré sau, dupd coz, la un parchet ierarhic inferior ori la structurile de
parchet specializate.

(3) Posturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer”

in temeiul art. 189 alin. (1) din Legea nr. 3032022, |a data de 20.02.2023 s-au publicat pe
pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii anuntul privind organizarea prezentei
sesiuni de transfer a procurorilor la parchete, calendarul estimativ, precum si situatia parchetelor
la care exista posturi vacante si a celor care urmeazi a se vacanta, utile in procedura de transfer,
pentru etapa 1, cu precizarea ca analiza optiunilor exprimate de fiecare procuror urmeazd a se
realiza in raport cu situatia posturilor vacante la parchetele vizate, existente la momentul
solutionarii de catre Sectia pentru procurori a cererilor de transfer.

Din analiza traseului profesional rezultd ¢d doamna Rusu Denisa-Luana are o vechime in
profesie de 3 ani si 3 luni si, in parchet, de 3 ani si 3 luni.

Conform evidentelor directiei de resort, la Parchetul de pe lang3 Judecitoria Negresti-
Oas, unitatea de la care s-a solicitat transferul, sunt 3 posturi de procuror previzute in schem (1
functie de conducere si 2 posturi de executie). In prezent sunt ocupate cele 2 posturi de
executie, functia de conducere fiind vacantd (ocupatd de unul dintre procurorii din cadrul
aceleiasi unitati de parchet). Niciun post de executie nu este util pentru transfer.

in anul 2022, la Parchetul de pe ldnga Judecitoria Negresti-Oas, media dosarelor de
solutionat/procuror a fost de 1069, comparativ cu media nationald de 1695, media dosarelor de
solutionat/schema a fost de 712, comparativ cu media nationald de 1202.

Conform evidentelor aceleiasi directii, la Parchetul de pe langa Judecitoria Oradea,
unitatea de |a care s-a solicitat transferul, sunt 19 posturi de procuror previzute in schema (2
functii de conducere i 17 posturi de executie). in prezent sunt ocupate cele 2 functii de
conducere si 16 posturi de executie, 3 posturi de executie sunt temporar vacante. 1 post de
executie este util pentru transfer.

in anul 2022, la Parchetul de pe langd Judecadtoria Oradea, media dosarelor de
solutionat/procuror a fost de 1014, comparativ cu media nationald de 1695, media dosarelor de
solutionat/schema a fost de 800, comparativ cu media national3 de 1202.

in temeiul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, Parchetul de pe langd Judecatoria
Negresti-Oas a emis aviz nefavorabil, iar Parchetul de pe ldngd Judecitoria Oradea a emis aviz
favorabil cererii de transfer. Parchetul de pe langd Curtea de Apel Oradea a emis un punct de
vedere favorabil transferului.
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In motivarea avizului nefavorabil transferului emis, Parchetul de pe langa Judecitoria
Negresti-Oas a aratat cd doamna procuror are, la 15.03.2023, 54 de lucrdri restante (50 de
dosare intrate de [a organele de politie in vederea solutiondrii si 4 in ancheta proprie).

Sub aspectul conduitei, s-a aratat ca, pe timpul in care doamna procuror Rusu Denisa-
Luana gi-a desfasurat activitatea la Parchetul de pe 1dnga Judecitoria Negresti-Oas, a manifestat
interes si implicare in solutionarea cauzelor penale. Nu a creat probleme si nu a fost cercetata
disciplinar. Este de mentionat faptul ¢d in aceastd perioada, a solicitat

S-a aratat ca, la acordarea avizului negativ, s-a avut in vedere faptul c¢d activitatea
Parchetului de pe 1angd Judecdtoria Negresti-Oas nu se poate desfisura in conditii normale cu un
singur procuror, insa au fost avute in vedere si problemele de naturd medicald ale doamnei
procuror.

in motivarea avizului favorabil transferului, Parchetul de pe Iang3 Judecitoria Oradea a
aratat ca, la nivelul acestei unitati de parchet, sunt ocupate in prezent 16 posturi de executie si 2
posturi de conducere, schema unitatii de parchet fiind de 17 posturi de executie si 2 posturi de
conducere. Cu toate acestea, de la Parchetul de pe langa Judecitoria Oradea sunt delegati 2
procurori la Parchetul de pe ldngd Tribunalul Bihor, respectiv doamnele Tiba-Morar Anca-
Mihaela si Antohi Gabriela. De asemenea, doamna Filip Ramona este delegati la Parchetul de pe
langd Judecdtoria Salonta. Totodata, la Parchetul de pe langa Judecitoria Oradea este delegat un
procuror din cadrul Parchetului de pe langd Judecdtoria Satu Mare, respectiv domnul Jarca
Cristian-Paul. In aceste conditii, se observd ci un numir de 3 procurori sunt delegati la alte
unitati de parchet.

S-a precizat cd, la nivelul Parchetului de pe ldngd Judecitoria Oradea, existd un stoc de
solutionat de 7993 de dosare, media de lucrdri de solutionat pe procuror este de 880 (procurorii
de pe urmarire penald, respectiv 9 procurori), iar media de lucrdri de solutionat pe schema este
de 420.

Postul pentru care doamna procuror a formulat cerere de transfer nu este vizat pentru
numirea judecatorilor in functia de procuror.

in motivarea punctului de vedere, Parchetul de pe langs Curtea de Apel Oradea a aratat
¢a doamna procuror a avut o conduitd adecvata.

Potrivit art. 192 din Legea nr. 303/2022:

~La solutionarea cererilor de transfer ale judecdtorilor la alte instante si ale procurorilor
la alte parchete se au in vedere urmatoarele criterii:

a) motivele cuprinse in avizele motivate si punctele de vedere prevdzute la art. 188 alin.
(1);

b) volumul de activitate ol instantei sau al parchetului de la care se solicitd transferul si
la care se solicitd transferul, numarul posturilor vacante si al posturilor temporar vacante la
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instantele sau la parchetele implicate si dificultdtile de ocupare a acestora;

¢) specializarea judecdtorului sau a procurorului, specializdrile complementare, vechimea
in cadrul sectiei sau completului corespunzator specializarii;

d) vechimea la instanta sau la parchetul de la care se solicitd transferul;

e) vechimea efectiva in functia de judecdtor sau, dupd caz, de procuror;

f) vechimea in gradul aferent instantei sau parchetului la care se solicita transferul;

g) dispenibilitatea de a activa in sectio sau in completul corespunzdtor specializarii
postului vacont;

h) domiciliul sau, dupd caz, resedinta solicitantului;

i) distanta dintre domiciliul sau, dupd caz, resedinta si sediul instantei sau al parchetului
la care functioneazd judecdtorul sau procurorul si posibilitdtile reale de navetd, inclusiv timpul
afectat acesteia;

J) starea de sdndtate si situatia familiald.”.

Analizand cererea de transfer formulata, in raport de motivele invocate, precum si in
raport de criteriile prevazute de art. 192 din Legea nr. 3032022, care nu au o ordine de prioritate
si reclama o evaluare comparativa §i cumulativd, cu luarea in considerare a necesitatii pastrarii
echilibrului intre interesele parchetelor implicate, dar si intre interesul public privind buna
desfasurare a activitatii parchetelor si interesul privat al magistratului, Sectia pentru procurori
apreciaza ca in prezent nu este oportun transferul doamnei procuror Rusu Denisa-Luana.

Astfel, efectuand un examen comparativ al cererilor, Sectia pentru procurori constata c3,
in prezenta etapd, 13 procurori au solicitat transferul la Parchetul de pe langd Judecatoria
Oradea, respectiv: domnul Badald Alin-Nicusor; doamna Banc Daiana; doamna Butaru (Chirild)
Maria; doamna Dreana Patricia-Roxana; doamna Galchis lonela-Lucia; doamna Hanga-Farcas
Angela; domnul Jarca Cristian-Paul; domnul Lup Alexandru-David; doamna Oanes Corina-Raluca;
domnul Popa Doru Sebastian; doamna Rddulescu Laura-Adriana; doamna Rusu Denisa-Luana;
doamna Vasut Claudia-Daiana.

in conditiile in care, la nivelul Parchetului de pe 1angd Judecdtoria Oradea, existd, in
actuala etapa a procedurii de transfer, un singur post vacant si util, Sectia va proceda la
efectuarea unui examen comparativ al acestor cereri.

Efectuand acest examen se constata, in primul rand, faptul ca, dintre cei 13 solicitanti,
domnii procurori Badald Alin-Nicusor, Galchis lonela-Lucia, Jarca Cristian-Paul, Oanes Corina-
Raluca au cele mai mari vechimi In functia de procuror, de peste 5 ani.

Doamna Rusu Denisa-Luana are o vechime in functia de procuror de mai putin de 5 ani,
respectiv de 3 ani si 3 luni.

Prin urmare, Sectia pentru procurori nu poate acorda, in prezent, preferintd cererii
formulate de doamna procuror Rusu Denisa-Luana, vechimea in functia de procuror constituind
un criteriu ce trebuie avute in vedere la solutionarea (si departajarea) cererilor de transfer,
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conform art, 192 lit. e) din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor.

Continudnd examenul cererii formulate de doamna Rusu Denisa-Luana, Sectia pentru
procurori constata ca din avizul emis de Parchetul de pe langd Judecdtoria Negresti-Oas (unitatea
de la care se solicitd transferul) rezultd ¢a solicitanta figureazd cu 54 de lucrari restante (50 de
dosare intrate de la organele de politie cu propunere de solutionare si 4 in ancheta proprie).

Prin urmare, Sectia pentru procurori apreciaza ca pentru asigurarea bunei functiondri a
unitatii de parchet de unde se solicitd transferul este necesar ca in prezent doamna procuror sa
isi continue activitatea in cadrul acesteia, fiind necesara finalizarea lucrarilor restante.

Secfia pentru procurori nu poate ignora, totodatd, nici Tmprejurarea c@ solicitanta
functioneazd in cadrul Parchetului de pe ldngd Judecdtoria Negresti-Oas, la nivelul ciruia, desi
volumul de activitate este redus prin raportare la media nationald, schema de personal (1 functie
de conducere, 2 posturi de executie) ar avea, in ipoteza admiterii prezentei cereri, un grad redus
de ocupare, de 33%, intrucdt ar rdmane ocupat un singur post de executie, procurorul ce ocupd
acest post de executie fiind delegat in functie de conducere la nivelul unitatii de parchet.

De altfel, aceste date sunt mentionate si in avizul emis de Parchetul de pe langa
Judecdtoria Negresti-Oas, criteriu ce trebuie avut in vedere la solutionarea cererilor de transfer,
conform art. 192 lit. a) din Legea nr. 3032022 privind statutul judecatorilor si procurorilor.

Continudand examenul prezentei cereri, Sectia pentru procurori constatd, de asemenea,
¢d, in cadrul Parchetului de pe langa Judecatoria Negresti-Oas (unitatea de la care se solicit3
transferul), desi volumul de activitate este redus prin raportare la media nationald, acesta se
situeazd, la nivel individual, peste volumul de activitate inregistrat |a nivelul Parchetului de pe
langa Judecatoria Oradea (unitatea la care se solicita transferul).

De asemenea, din datele comunicate de directia de resort rezultd ca, in actuala etapd a
procedurii de transfer, la nivelul Parchetului de pe ldngd Judecdtoria Negresti-Oas, spre
deosebire de situatia Parchetului de pe 1dngs Judecdtoria Oradea, nu exista niciun post vacant si
util, insd, in cazul unitatii de parchet de la care se solicitd transferul, 1 post este vacant temporar.

Sectia apreciaza faptul cd, prin modalitatea de solutionare a cererilor de transfer, se
impune a se lua masurile necesare asigurarii unui just echilibru intre unit3tile de parchet
implicate in procedura de transfer - in cazul cererii de fata fiind necesard asigurarea continudrii,
cel putin o perioada, a unei functiondri in parametrii actuali ai schemei de personal a Parchetului
de pe langa Judecatoria Negresti-Oas.

De altfel, se constata cd domnul procuror Jarca Cristian-Paul functioneazd deja in cadrul
unitatii de parchet la care se solicita transferul, in interesul acesteia fiind ca acest magistrat, ce
are in lucru numeroase cauze, sa isi continue activitatea in cadrul sdu.

Sintetizénd, fard s3 conteste aceste aspecte si situatia concretd a solicitantei, in
raport de considerentele de mai sus si avand in vedere cd motivele invocate de doamna procuror
in sustinerea prezentei solicitari nu pot prevala fata de interesele parchetului la care aceasta isi
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desfisoara activitatea, respectiv asigurarea resurselor umane necesare bunei functiondri,
apreciind totodat c3 justul echilibru intre interesul personal al magistratului si interesul public
nu poate fi mentinut in actualul moment decat prin nevacantarea postului al carui titular este
solicitanta, Sectia pentru procurori va respinge cererea de transfer formulatd de doamna
procuror Rusu Denisa-Luana.

Fat3 de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. j) din Legea nr. 3052022
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare,
si al dispozitiilor art. 188 - 192 din Legea nr. 3032022 privind statutul judecatorilor si
procurorilor, prin vot direct §i secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti,

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea cererii de transfer de la Parchetul de pe langd Judecdtoria Negresti-
Oas la Parchetul de pe 1anga Judecatoria Oradea, formulatd de doamna procuror RUSU DENISA-

LUANA.
Art.2 - Prezenta hotdrare se comunica Directiei resurse umane §i organizare, in vederea
ludrii masurilor legale.

Dat3 in Bucuresti, la data de 04 aprilie 2023
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